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Hallituksen esitys laiksi kemikaalilain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda valtiovarainministerislts lausuntoa halli-
tuksen esityksestéd kemikaalilain muuttamisesta. Lailla pantaisiin taytantosn
EU:n CLP-asetuksen uusi VIl liite seka paivitettaisiin laki uuden Turvallisuus-ja
kemikaaliviraston hallinnoiman kemikaalitietojen toimittamista varten peruste-
tun digitaalisen asiointipaivelun (KemiDigi-palvelu) kayttédnoton vuoksi. Li-
séksi luonnoksessa ehdotetaan, ettd Myrkytystietokeskus nimettaisiin asetuk-
sen 45 artiklassa tarkoitetuksi nimetyksi elimeksi.

Valtiovarainministerién lausunto
Myrkytystietokeskus

Talla hetkelld Myrkytystietokeskus toimii Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymén yhteydessa Helsingin yliopistollisen keskussairaalan sai-
raanhoitoalueella Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS Akuutin toi-
mialalla. Myrkytystietokeskuksen tehtévat on madritelty sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja HUS-kuntayhtyman valisells sopimuksella. Esityksen mukaan ke-
mikaalilakiin liséttaisiin Myrkytystietokeskusta koskeva perussaannos. Myrky-
tystietokeskus toimisi kunnallisen viranomaisen yhteydess4 ja toteuttaisi viran-
omaistehtdvadns valtakunnallisesti. Ehdotuksen mukaan Myrkytystietokes-
kus toimisi jatkossakin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhteydessa.
Keskuksen rahoitus perustuisi osittain sosiaali- ja terveysministerion mysnts-
maan valtionavustukseen ja osittain muilta sairaanhoitopiireilts kaytén perus-
teella laskutettaviin maksuihin.

Myrkytystietokeskukseen liittyva séénnésehdotus on tulkittavissa siten, etts
aiemmin ministerién ja HUS:n véliseen sopimukseen perustunut toiminta laki-
sadteistettdisiin. Toisaalta esityksen osiossa "suhde perustuslakiin® viitataan
Myrkytystietokeskuksen osalta perustuslain 124 §: &&n tavalla, joka jattas epé-
selvéksi uuden toimijan oikeudellisen statuksen. Edelleen Myrkytystietokes-
kusta koskevan pykéléehdotuksen ja sen perustelujen mukaan keskus toimisi
"kunnallisen viranomaisen yhteydessa". Nain ollen jaa epaselvaksi, onko ky-
seessd kunnalliselle toimijalle lailla annettavasta tehtdvists vai esimerkiksi
valtiolle kuuluvasta tehtédvista, jota Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
hoitaisi valtion puolesta eriénlaisena toimeksiantotehtaviana.

Perustuslain 121 §n mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille
annettavista tehtévists sé&detaan lailla. Mikali esitykselld on tarkoitus antaa
kunnalliselle toimijalle uusi lakisasteinen tehtdva, taman tulisi kayda esityk-
sesta yksiselitteisesti ilmi. Pykalamuotoilu voisi n&ilts osin olla esimerkiksi seu-
raavan kaltainen: "Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin tehtivana on
yllapitaa Myrkytystietokeskusta, jonka asemasta ja tehtévista saddetaan jal-
jempéEna”,
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Perustuslain sd&nnéksen mukaisesti tehtavat annetaan lailla lahtdkohtaisesti
kunnille. Taysin poissuljettua ei kuitenkaan ole, etté lailla annetaan tehtavs
kunnan sijaan suoraan kuntayhtymalle. T&llgin tulee kuitenkin kiinnittd3 huo-
miota toimintamallin perustelujen hyvéksyttavyyteen. Lisaksi varsinaisessa
saanntsehdotuksessa tulee huomioida, etté kuntayhtyman hallinnon jarjesté-
minen on kuntayhtymé&n fa sen jasenkuntien paatettavissa oleva asia, jota ei
tule tarpeettomasti rajoittaa lainsdadannslla. Esityksen perusteluissa tulee kui-
tenkin néilta osin nostaa esille esimerkiksi hallinnon tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen ja mahdollisuuksien mukaan perusoikeuksien toteutumiseen
liittyvid perusteluita.

Myrkytystietokeskuksen toiminnan rahoittamista koskevat esitykset vaativat
erdilté osin tAsmentamista. Niilté osin, kuin kyse on muille sairaanhoitopiireille
tuotettavasta ja niiltd laskutettavasta palvelusta, nykyisten sdannésten kautta
muodostuva kokonaisuus ovat l&htdkohtaisesti kunnossa. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan kayttékus-
tannuksiin myénnettédvaan valtionosuuteen sellaisiin kuntien tehtaviin (valtion-
osuustehtéva), joista s&&detddn muun ohella kemikaalilaissa. N&iltd osin teh-
tavaan liittyvia kustannuksia korvataan siis padsaanndn mukaisesti yleiskattei-
sen valtionosuusjérjestelmén kautta, ja sairaanhoitopiirit sopivat kustannusten
korvaamisesta keskendan. Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa tulee kui-
tenkin ottaa huomioon valtionosuuslain 55 §:n 2 momentti, jonka mukaan uu-
sissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia
uusien fa laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtion-
osuustehtéviin tehdd vastaavan suuruisia véhennyksia. Tama koskee siis sit4
osuutta Myrkytystietokeskuksen tehtévista, joka on katsottava valtionosuus-
{ehtavaksi.

Mikali osa Myrkytystietokeskuksen tehtévien rahoituksesta halutaan jatkossa-
kin hoitaa ministerién myéntaména valtionavustuksena, téhan liittyvén rahoi-
tusmekanismin perusteista tulisi ns. rahoitusperiaatteesta johtuen saataa lailla.
Nykyisenkaltainen ministerién ja sairaanhoitopiirin valinen sopimus ei nailta
osin tayta lailla saatdmisen vaatimusta, Liséksi rahoituksen osalta tulisi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 §:44n lis4td vastaava so-
veltamisalapoikkeus kuin lain 2 §:n 1 momentin 12 kochdassa tlld hetkelld on
terveydenhuollon opetuksen ja tutkimuksen jérjestdmisesta.

Jos esityksen tarkoituksena on antaa kunnalliselle toimijalle uusi lakisdéteinen
tehtdva, esityksen osuudesta "suhde perustuslakiin” tulee poistaa viittaukset
perustuslain 124 §:4an.

Sahkdinen asiointi

Valtiovarainministerié suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kemikaalitiedot ilmoi-
tetaan jatkossa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ainoastaan digitaalisen asi-
ointipalvelun vilitykselld eli Kemi-Digi —palvelussa. Julkisten palveluiden siirty-
minen digitaaliseen palvelutapaan tukee myé&s hallituksen tavoitteita.

Luonnoksessa viitataan valtiovarainministerion julkaisuun 22/2018 "Sahkéinen
asiointi: Selvitys sdéntelyn nykytilasta seka kehittamistarpeista ja —vaihtoeh-
doista”, jossa todetaan, ettd elinkeinoharjoittajat voitaisiin velvoittaa viran-
omaisasioinnissa kayttdmaan ainoastaan digitaalisia palveluita. Kansalaisia ei
selvityksessé esitettyjen ndkemysten mukaan vastaavaan velvoitettaisi. Valtio-
varainministerién digitalisaation edistdmistoimia koskevassa valmistelussa on
pidetty tavoitteena edistaa elinkeinotoimintaa harjoittavien digitaalisten palve-
lujen kehittémistd suunnitelmallisesti siten, etts jatkossa elinkeinotcimintaa
harjoittavien viranomaisasiointi tapahtuisi ainoastaan digitaalisessa palveluka-
navassa.
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Digitaaliset palvelut mahdollistavat yrityksille julkisten palvelujen saatavuuden
ja viranomaisasioiden sujuvan hoitamisen ajasta ja paikasta riippumatta. Digi-
talisaation mahdollisuuksia hy&dyntdmallad viranomaiset pyrkivat hoitamaan
palvelutehtédvénsa ja kohdentamaan kayttssé olevat resurssinsa mahdollisim-
man hyvin ja kustannustehokkaasti. Laadukkailla digitaalisilla palveluilla on
mahdollista vahentda yritysten hallinnollista taakkaa eli helpottaa asiointia, va-
hentéa asiointitarvetta, alentaa asiointikustannuksia ja saada asioinnin palve-
lutasoa ja ennakointikykyd paremmaksi. Kemikaaleja kayttavien yritysten hal-
linnollinen taakka vdhenee, kun KemiDigi-jarjestelméan my6ta yritykset ilmoitta-
vat tiedot keskitetysti yhdessé portaalissa.

KemiDigi-palveluun liittyva rekisterdityminen, kirjautuminen ja valtuuttaminen
tapahtuu asianmukaisesti Suomi.fi-palveluita hyédyntden.

Valtiovarainministerié huomauttaa, etts siirtyess3 digitaaliseen asiointitapaan
on syytd huomioida palveluiden saavutettavuus ja tuki digitaalisten palveluiden
kdyttéon. Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) velvaittaa vi-
ranomaisia suunnittelemaan ja yllapitdmaan digitaaliset palvelunsa siten, etta
ne ovat saavutettavia ja niiden tietoturvallisuus, tietosuoja, 16ydettavyys ja
helppokayitdisyys on varmistettu.
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