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Lausuntopyynto6: luonnos hallituksen esitykseksi tekoalyasetuksen
toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne koskien keskeisid ehdotuksia

Nyt lausunnon kohteena olevan esityksen pdaasiallisena tavoitteena on toimeenpanna EU:n
tekoalyasetus. EU:n tekoalyasetuksen ((EU) 2024/1689) tarkoituksena on varmistaa, etta
markkinoille tuotavat tai kdyttoonotettavat tekodlyjarjestelmat eivat vaaranna ihmisten
turvallisuutta, terveytta tai perusoikeuksia. Asetuksen myota EU:n alueelle luodaan yhtendiset
saannot tekoalyjarjestelmien tarjoamisesta ja kayttéonotosta. Sdaantely keskittyy erityisesti
haitallisiin tekoalyn kayttotapauksiin ja suuririskisille tekoalyjarjestelmille asetetaan tiukennettuja
vaatimuksia.

Asetuksen kansallinen toimeenpano edellyttaa tadydentadvien ja tasmentdvien sddanndsten antamista.
Ehdotetussa laissa nimettdisiin muun muassa riippumattomat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
seka saadettaisiin viranomaisten toimivallasta maarata seuraamuksia tiettyjen laissa yksildityjen
asetuksen sadanndsten rikkomisesta.

Lausunnon kohteena oleva esitys on merkittdva tuomioistuinten ndkokulmasta, koska
tekoalyasetuksessa on aukikirjoitettu ja arvioitu muun muassa tuomioistuinten oikeudenkayttoéon
liittyvien kayttotapausten merkitysta riskiperusteisesta nakokulmasta. Taman lisaksi tuoreessa
oikeuslaitostyoryhman toimenpide-ehdotuksia sisaltavassa muistiossa nostetaan esille tavoitteita
selvittaa tekodlyn kayttéonottoa muassa tuomioiden kirjoittamisen tukena sekda muutoinkin
lainkdayton tyoskentelya avustavana tukiohjelmana. My6s tuomioistuinten toimesta on tuotu esille
sitd, etta tekodlyn hyodyntamismahdollisuuksia tuomioistuintyoskentelyssa tulisi nopeasti ryhtya
selvittdmaan (mm. rikosprosessin sujuvoittamista kartoittaneen tyéryhman muistiota koskevat
lausunnot). Kokonaisuudessaan tekoalykeskustelu on ajankohtainen myds tuomioistuinten
toiminnan nakdkulmasta.

Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia
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Nyt lausunnon kohteena olevassa hallituksen esityksessa ei ole huomioitu vaikutuksia
tuomioistuinten nakokulmasta, kuten muutoksenhakuprosessin osalta. Tekodlysaantely lisdnnee
jonkin verran asiamaaria ja tekoalyyn liittyvat kysymyksen voivat laajemminkin tehda kasittelyyn
tulevista asioista monimutkaisempia. Tekodlyasetuksessa on edellytetty vuosittaista raportointia
komissiolle hallinnollisista sakoista seka mahdollisista asiaan liittyvista oikeudenkaynti- tai
oikeudellisista menettelyistd. Talla vaatimuksella on vaikutusta tuomioistuinten asianhallinnan
asiaryhmiin seka niistd laadittaviin tilastoihin. Tekoalyasioiden kasittely-ymparistoon kohdistuvien
vaatimusten johdosta nyt ehdotettu sdadntely voi tosiasiallisesti edellyttdd muutoksia myos
tietojarjestelmatasolla. Kokonaisuudessaan monimutkainen saantely-ymparisté todennakdisesti
lisdd myos koulutustarvetta tuomioistuimissa.

Lausuntonne koskien sddnnoskohtaisia perusteluita

Lausuntonne koskien pykalia

2 luku

Toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset

3 § Suuririskisten tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaiset

Kun tekoalyn kayttoonottomahdollisuuksia kartoitetaan, on huomioitava, etta sellaiset tekoalyn
kayttotapaukset, jotka ovat muilla viranomaisella riskiltdaan matalampia, voivat
tuomioistuintoiminnassa kaytettyna olla korkeariskisia. Tekoalyasetuksen liitteen Ill alakohdan 6 d
(tekoaly rikosoikeudellisissa menettelyissd) seka alakohdan 8 (tekoalyjarjestelmat, joita on tarkoitus
kayttaa oikeusviranomaisen toimesta tai oikeusviranomaisen puolesta sen avustamiseksi
tosiseikkojen tai lainsdadannon tutkimisessa ja tulkinnassa seka lainsdaadannon soveltamisessa
konkreettisiin tosiseikkoihin) perusteella on selvaa, etta tekoalyn kayttomahdollisuudet
tuomioistuinten lainkdyttétoiminnassa on ainakin nailta osin katsottu korkeariskisiksi. Kaytannossa
tama tarkoittaa myos sita, etta mahdolliset tulevaisuuden tekoalyn kayttoonottoprosessit
edellyttavat tuomioistuinsektorilla merkittavaa resurssointia.

Nyt lausunnon kohteena olevan esityksen osalta keskeinen huomio tuomioistuinten toiminnan ja
tekodlyn kayttoonoton osalta on, etta toimivaltaiseksi valvontaviranomaiseksi kansallisen
lilkkumavaran puitteissa on edelld esitettyjen kdyttokohteiden osalta maaritelty
tietosuojavaltuutettu. Tietosuojalainsdddannon puolella tietosuojavaltuutetun valvontatoimivaltaa
on rajoitettu niiltd osin, kun se kohdistuisi tuomioistuinten lainkayttotehtaviin (tietosuoja-asetuksen
55 art. 3 alakohta, nk. rikosasioiden tietosuojalain 45 §). Kun tekoalyasetus tunnistaa kuitenkin
kayttomahdollisuuksia myos tuomioistuinten lainkdyttotehtdvien yhteydessa, on tarkeaa varmistaa,
ettei tallainen tietosuojasdantelyn ja toisaalta tekodlysadntelyn mukainen asetelma
valvontaviranomaisen toimivaltuuksissa kuitenkaan luo tosiasiallisia esteita tekoalyn
hyodyntamiseksi tuomioistuinten lainkayttotehtavissa.
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Muut kommentit HE -luonnoksesta

Nyt lausunnon kohteena olevan esityksen perusteluissa voisi avata tarkemmin sen, kuinka
tekodlykokonaisuus asemoituu suhteessa esimerkiksi kansalliseen lainsdadantoon koskien
automaattista paatoksentekoa seka sitd, minkalaiset kasittelykokonaisuudet jaisivat yha naiden
saannosten soveltamisalan ulkopuolelle (esim. automatisointi, jossa kasittelyprosessissa olisi yha
tarpeellinen maara ihmisen suorittamaa harkintaa mukana). Kaytdnnoénldheiset esimerkit
selkeyttaisivat osaltaan sita, minkalaisten askelmerkkien kautta erilaiset digitalisaatiotoimenpiteet
olisivat mahdollisia.

Kun huomioidaan tuomioistuimille suotu prosessiautonomia, tulisi hallituksen esityksessa
tarkemmin selventda sitd, miten tuomioistuinten itsendisyys ndilta osin nahdaan suhteessa
tekoalyasetukseen.

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikkona, mitka
ovat nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Tiedonhallintalaissa sdadettyjen vastuiden ja velvoitteiden osalta on todettava, etta aina ei ole
selvaa, voiko yksittdinen tiedonhallintayksikko vastata kaikilta osin tiedonhallintalain mukaisten
vaatimusten toteuttamisesta esimerkiksi sen kaltaisessa tilanteessa, jossa toiselle viranomaiselle on
saadetty laissa tehtavaksi yllapitaa ja kehittaa tietojarjestelmaa, jota toinen viranomainen
puolestaan kayttaa substanssitoiminnassaan? Vastaava haaste on myos tilanteessa, jossa toiselle
viranomaiselle on laissa annettu merkittava paatosvalta kdaytossa olevaista tyokaluista (vrt. Valtorin
palvelut). Tamankaltaisessa asetelmassa olisi luontevaa, etta kasittely-ymparistoon liittyvat vastuut
esimerkiksi tekoalyn kdyttoonoton osalta kohdentuisivat sille toimijalle, joka tosiasiassa tekee
paatoksid. Monesti tilannetta lahestytdan kuitenkin siten, ettd substanssitoimija olisi
kokonaisuudessaan se, joka paattaa ja vastaa tiedonhallintayksikolle maaritetyista velvoitteista.
Tamankaltainen problematiikka paatosvallan ja vastuun eriytymisesta voi olla merkittdava kysymys
myo0s tekoalyn kayttoonoton nakdkulmasta.

Tuomioistuinten osalta on huomautettava, etta lokitietoja koskevaa erityissaantelya |6ytyy myds nk.
rikosasioiden tietosuojalain (1054/2018) 19 §:sta. Tekoalysaantelyyn liittyvien lokitusvaatimuksien
osalta on huomautettava, ettda monessa kohtaa sailytysaika vaikuttaa lyhyehkolta suhteessa siihen,
ettd viranomaisten kaytossa olevissa tietojarjestelmista syntyvia lokeja sdilytetddn usein 5 vuotta (
vrt. virkarikosten vanhentumisaika).

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekodlyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
milla tavoin katsotte, etta asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?
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Tekodlyasetuksen 3 artiklan 8 alakohdan mukaan toimijalla tarkoitetaan tarjoajaa, kayttajaa,
valtuutettua edustajaa, maahantuojaa ja jakelijaa. Niin Tuomioistuinvirasto kuin tuomioistuimet
voivat olla tulevaisuudessa tekoalyn kayttdjia. Kun huomioidaan Tuomioistuinviraston lakisadteinen
tehtava on yllapitaa ja kehittaa tuomioistuinten tietojarjestelmia (Tuomioistuinlaki (673/2016) 19 a

luvun 2 §:n 2 mom.), ei ole poissuljettua, etteikd Tuomioistuinvirastolla voisi olla tulevaisuudessa
myos tekodlyasetuksen mukainen tarjoajan rooli.

Jaakkola Riku
Tuomioistuinvirasto

Leivonen Raisa
Tuomioistuinvirasto
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