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Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne koskien keskeisid ehdotuksia

Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia

Tekodlyasetuksessa tunnistetaan perustellusti ihmis- ja perusoikeuksia suojaavien viranomaisten
rooli asetuksen sddnndsten toimeenpanossa (77 artikla) ja hallituksen esityksessa muun muassa
tasa-arvovaltuutettu on nimetty tallaiseksi asetuksen tarkoittamaksi viranomaiseksi. Naille
viranomaisille on tekodlyasetuksen nojalla annettu valtuuksia liittyen tiedonsaantioikeuksiin ja
tekoalyjarjestelmien testaukseen. Perusoikeusviranomaisilla on asetuksen nojalla lisaksi muun
muassa rooli liittyen tekoalyn sdantelyn testiymparistossa annettavaan ohjaukseen valvontaan ja
tukeen. Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen saadosesitykset eivat sisalla tata tarkempia
kirjauksia perusoikeusviranomaisten toimivallasta ja/tai menettelystd suhteessa saadosesityksessa
maariteltyihin markkinavalvontaviranomaisiin.

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu tekodlyasetuksen resurssivaikutuksia erityisesti
asetuksen mukaisiin markkinavalvontaviranomaisiin. Vastaavia resurssivaikutuksia ei ole arvioitu
perusoikeusviranomaisten osalta. Tasa-arvovaltuutettu pitaa kuitenkin selvana, etta
tekoalyjarjestelmien yleistyminen ja tekodlyasetuksen tehokas, perusoikeuksia edistava
toimeenpano lisaa valtuutetun tydmaaraa. Kuten tekoalyasetuskin alleviivaa, tekoalyn saatelyyn
liittyy hyvin keskeisia tasa-arvo- ja muita perusoikeusintresseja ja ndihin kohdistuvia riskeja.
Tekodlyasetuksen 77 artiklan mukaisesti, tasa-arvovaltuutetulla tulee olla valtuudet saada kaikki
tarvittavat tekoalyjarjestelmia koskevat tiedot hoitaessaan lakisdateisia tehtaviaan. Vuodesta 2005
lahtien on toteutettu useita tasa-arvolain uudistuksia, jotka ovat kasvattaneet tasa-arvovaltuutetun
toimintakenttda. Resurssit eivat kuitenkaan ole lisddantyneet vastaamaan lisddntyneita tehtavia ja
valtuutetun edelleen kasvavia yhteydenottomaaria. Tasa-arvolain tehokas valvonta vaatii riittavat
resurssit. Resursseihin tulee kiinnittda huomiota erityisesti silloin, kun valtuutetulle tulee uusia
vastuita ja valvottavia elamanalueita.
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Lausuntonne koskien saannéskohtaisia perusteluita

Lausuntonne koskien pykalia

Muut kommentit HE -luonnoksesta

Tekodlyasetuksessa tunnistetaan, ettd tekodlyn kayttoon liittyy merkittavia ihmisoikeuksiin, kuten
sukupuolten tasa-arvoon liittyvia riskeja. Asetuksen tarkoituksena on taata perusoikeuksien suojelun
korkea taso tekoalysta saddettdessa ja tdssa tarkoituksessa se sisaltadkin lukuisia tasa-arvoon,
vhdenvertaisuuteen ja syrjintaan liittyvia kirjauksia. Tasa-arvovaltuutettu haluaa korostaa taman
nakokulman tarkeytta myos kansallisessa toimeenpanossa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeanad, etta se on hallituksen esityksen valmistelussa tunnistettu
asetuksen tarkoittamaksi perusoikeuksia suojelevaksi viranomaiseksi. Kyseisilla kansallisilla
viranomaisilla on perusoikeuksien suojelua koskevan unionin oikeuden mukaisten velvoitteiden
valvontaan tai taytantéonpanoon liittyvia tehtavia. Yksi keskeinen tdllainen tehtava liittyy asetuksen
liitteessa lll tarkoitettujen suuririskisten tekoalyjarjestelmien kayttoon. Naista esimerkiksi liitteen Il
kohdan 4 tarkoittamat rekrytointiin ja henkiléstohallinnon toimintoihin liittyvat tekoalysovellukset
ovat muun muassa sukupuolisyrjinnan kannalta riskialttiita. Esimerkiksi rekrytoinnissa jo nyt
yleistyneet tekoalysovellukset luovat riskin syrjinnasta. Syrjinnan selvittdminen ja toteaminen ovat
usein lapinakymattomassa prosessissa haastavaa.

Tekodlyyn liittyvien syrjintatilanteiden tehokas selvittaminen edellyttaa, etta tasa-arvovaltuutetulla
on kaytossaan riittava osaaminen ja resurssit. Tasa-arvovaltuutettu on mm. vuoden 2022
kertomuksessaan eduskunnalle (K 2022:1 vp) kiinnittanyt huomiota siihen, etta syrjinnan kieltava
lainsddadanto ei yksinaan riitd poistamaan tydomarkkinoilla ja rekrytointitilanteissa tapahtuvaa
syrjintad. Kertomuksessaan tasa-arvovaltuutettu on huomioinut, etta mitaan selkeaa yksittaista
tyokalua, joka toimisi systemaattisesti rekrytointi-syrjinnan vahentamiseksi eri tilanteissa, ei
tutkimuksista l6ydy. Nykytietamyksella vallitsee ilmeinen auk-ko rekrytointisyrjinnan laajuuden ja
kdytossa olevien toimivien tyokalujen valilla. Tekodlyn hyddyntaminen rekrytoinnissa tarjoaa
mahdollisuuksia syrjinnan ehkaisyyn mutta siihen liittyy myos huomattavia riskeja.

Velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa saadetaan
perustuslain (731/1999) 6 §:ssa. Viranomaisen (tasa-arvolain 4 §, 609/1986) ja tydnantajan (tasa-
arvolain 6 §) velvollisuus edistaa tasa-arvoa tdaydentda perustuslain sdannosta. Tata velvollisuutta
taydentavat tasa-arvolain 4-6 §:issa sdddetyt viranomaisen ja tydnantajan velvollisuus edistda tasa-
arvoa. Sen lisdksi, ettd tekoalyjarjestelmien osalta tunnistetaan tasa-arvoon liittyvat riskit ja uhat,
tulee tekodlyn kdytdssa huomioida myos tasa-arvon edistamisen ndakdkulmat. Tekodlyasetuksen
tavoitteiden valossa tasa-arvovaltuutettu pitda tarpeellisena, ettd tasa-arvolaissa saadettaisiin myos
tasa-arvon edistamisvelvoitteen ulottamisesta tavaroiden ja palveluiden tarjontaan.
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Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikk6na, mitka
ovat ndkemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekodlyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
milla tavoin katsotte, ettd asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Hiltunen Rainer
Tasa-arvovaltuutettu

Merenmies Matilda
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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