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Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne koskien keskeisid ehdotuksia

Elinkeinoelamén keskusliitto (EK) kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnokseen
koskien erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta ja tiettyjen muiden lakien muuttamista annettua
lakiesitysta.

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi laki erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta, jossa
nimettaisiin kansalliset toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset. Viranomaiset maariteltadisiin
niiden nykyisten tehtdvien perusteella. Usean viranomaisen hajautetulla valvontamallilla pyritdaan
hyddyntamaan viranomaisten olemassa olevaa markkinavalvonta- ja muuta erityisosaamista.
Markkinavalvontatehtdvia esitetadn yhteensa yli kymmenelle eri viranomaiselle. Joillekin
viranomaisille valvontatehtavat ovat kuitenkin uusia.

Esityksen paaasiallisena tavoitteena on antaa osa EU:n tekodlysadddksen toimeenpanemiseksi
tarvittavista kansallisista sdannoksista.

Esitetty hajautettu valvontamalli sisdltda myds joitain keskitettyja ratkaisuja. Liikenne- ja
viestintavirasto (Traficom) toimisi yhteyspisteviranomaisena, jonka tehtavana olisi yhteydenpito
EU:n toimielimiin ja muiden jasenvaltioiden viranomaisiin, mukaan lukien tekodlysaaddksen
mukainen vuosittainen raportointi komissiolle. Traficomin tarjoaisi myos tekodlyjarjestelmia
koskevaa asiantuntijatukea muille kansallisille viranomaisille. Tietosuojavaltuutettu (TSV) valvoisi
puolestaan keskitetysti tekodlysaadoksen 5 artiklan mukaisten tekodlyn kayttéa koskevien kieltojen
noudattamista.
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EK toteaa, etta esityksen mukainen valvontatehtavien jaottelu mukailee viranomaisten olemassa
olevia valvontatehtavia, mika edistaa tehtavien tehokasta hoitamista, koska viranomaisilla on jo
kertynyt sektorikohtaista substanssiosaamista ja asiantuntemusta tehtavaan. Osa kansallisista
viranomaisista saa tekoalysaadoksen myota kuitenkin kokonaan uusia tehtavid, joiden
vastaanottamiseen viranomaisilla on eriasteisia valmiuksia. On ensiarvoisen tarkea turvata
resurssien riittavyys kaikissa viranomaisissa, jotta ne pystyvat neuvomaan yrityksid uuden ja
monimutkaisen sadntelyn soveltamisessa. EK korostaakin viran- omaisten neuvontaroolia uuden
saantelyn toimeenpanossa.

EK pitaa keskitettya ratkaisua siitd, ettd Traficom toimisi yhteyspisteviranomaisena perusteltuna,
koska yli kymmenen viranomaisen hajautetussa mallissa on vaikea muilla tavoin varmistua
valvonnan tasalaatuisuudesta ja tiedon liikkkumisesta viranomaisten valilla ja yritysten suuntaan.
Traficomille on jo saddetty vastaava yhteyspisteviranomaisen asema EU:n digipalvelusadadoksen
(DSA) perusteella, mika antaa edellytykset toimia myos tekodlysdaadoksen kansallisen toimeenpanon
yhteyspisteend. Myo6s Traficomille tulee osoittaa tarvittavat resurssit muiden viranomaisten
tukemiseksi ndiden valvontaty0Ossa. Erityisesti on keskityttava rakentamaan virastoon keskitettya
osaamista tekodlyteknologioista.

Jasenvaltioiden on elokuusta 2025 lahtien ja sen jalkeen kahden vuoden vélein raportoitava
komissiolle kansallisten toimivaltaisten viranomaisten taloudellisten ja henkiléresurssien tilasta ja
arvioitava niiden riittavyytta. Myos arviointiraportointiin on varattava tarpeeksi voimavaroja, koska
se on tarkea keino seurata ja varmistaa sadadoksen laadukas toimeenpano.

Ehdotetussa laissa saddettdisiin my6s viranomaisten toimivallasta maarata seuraamuksia tiettyjen
tekodlysaadoksen sadannosten rikkomisesta seka seuraamusmaksulautakunnasta, jolla olisi toimivalta
maarata seuraamusmaksu vakavimmista asetuksen sadanndsten rikkomisesta.

Tekodlyjarjestelmien valvonta tulisi osaksi markkinavalvontajarjestelmaa, minka vuoksi ehdotettua
laki saisi markkinavalvonnan aineellisen sisdllon EU:n markkinavalvonta-asetuksesta ja kansallisesta
markkinavalvontasaantelysta.

Yleiskayttoisia tekodlymalleja valvoo EU:n tekoalytoimisto, joten niiden valvonta jaa taman esityksen
ulkopuolelle. EK korostaa, ettd Suomen aktiivinen osallistuminen ja vaikuttaminen tekoalysaadoksen
toimeenpanoon kokonaisuutena, johon kuuluu myds yleiskadyttoisia tekoalymalleja koskevat
kdaytdannesaannot, on tarked osa asetuksen onnistunutta kansallista toimeenpanoa.

Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia

Suoraan sovellettavan tekoalysaddoksen vaatimukset aiheuttavat kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa yrityksille (esim. dokumentointivelvoitteet). Erityisen kuormittavana yritykset kokevat
tekodlysaadoksen epaselvyydet, kuten kasitteet tarjoaja ja kayttoonottaja eli sen, kuka kulloinkin on
vastuussa saadoksen velvoitteista ja milloin esimerkiksi kdyttédnottajalle tulee vastattavaksi
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tarjoajan velvoitteet. My0s tekoalyjarjestelman ja yleiskdyttoisen tekoalymallin maaritelmat koetaan
yleisesti epaselvina.

Suuremmilla yrityksilla on lahtokohtaisesti paremmat mahdollisuudet tayttaa vaatimukset kuin
pienemmilla yrityksilla. Toisaalta myo6s suuret yritykset joutuvat kayttamaan
vaatimustenmukaisuuteen paljon resursseja, mika asettaa eurooppalaiset yritykset lahtokohtaisesti
epdedulliseen kilpailuasetelmaan suhteessa vaikkapa yhdysvaltalaisiin kilpailijoihin.

Toisaalta, jos saadoksen toimeenpanoon on saatavissa tarpeeksi kdytannonldheista ohjeistusta, ei jo
valmiiksi hyvin toimivan yrityksen taydy valttamatta muuttaa toimintamallejaan kohtuuttomasti.

Samalla on vaikea arvioida, kuinka paljon suomalaisilla markkinoilla on tekodlyasetusten
vaatimusten piiriin kuuluvia tekodlyjarjestelmia. Toisaalta on selvaa, etta saantelyn myo6ta kynnys
yritysten markkinoille tulolle kasvaa, ja raskas saantely vahentaa halukkuutta luoda uusia
lilketoimintamalleja, saati innovoida uusia tekodlyratkaisuja. Tata vaikutusta voitaneen lievittaa
innovointia tukevilla toimenpiteilla kuten sdaantelyn testiymparistoilla.

Lausuntonne koskien sddnnoskohtaisia perusteluita

EK:n lausunto sdannodskohtaisista perusteluista seuraavassa lausuntokohdassa pykalaehdotuksia
koskevien EK:n huomioiden yhteydessa.

Lausuntonne koskien pykalia

Esityksen 3 §:ssa saddetaan suuririskisten tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisista.
Esimerkiksi sellaisten tuotteiden valvonta, joiden vaatimustenmukaisuuden arviointi kuuluu jo
valmiiksi EU:n yhdenmukaistamislainsadadannon piiriin (mm. lelut, hissit, veneet), osoitettaisiin
taman lainsdadannén mukaiselle viranomaiselle. Siten esimerkiksi ladkinnallisten laitteiden valvonta
tulisi Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimealle silloin, kun ladkinnallisen laitteen
turvallisuuden kannalta olennaisena komponenttina kaytetaan tekoalya.

EK pitaa esitettya hajautettua mallia kannatettavana, koska viranomaisilla on jo sektorikohtaista
substanssiosaamista tietyn tuoteryhman markkinavalvonnasta. Toisaalta EU:n tekoalysaadoksen ja
sektorikohtaisen tuoteturvallisuusdantelyn yhteensovittaminen voi osoittautua kdytannossa
haastavaksi. Paallekkaisia raportointivelvollisuuksia ja tekodlysaadoksen soveltamisalan tarpeetonta
laajentamista tulee valttaa.

Myos tekodlysaaddksen muita suuririskisia kayttoyhteyksia valvomaan esitetdaan useita eri
viranomaisia. Esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin (kuten energia-, vesi-, tieliikenne- ja
kaasuhuollon) valvonta esitetaan jaettavaksi Traficomin, Energiaviraston, TUKES:in ja Eteld-Savon
ELY- keskuksen kesken riippuen siitd, mista kriittisesta infrastruktuurin osasta on kyse.
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EK kiinnittda huomiota siihen, etta viranomaisten valmiudet vastata tekoalysaadoksen mukaisista
uusista tehtavista voivat erota suurestikin toisistaan.

Esimerkiksi suuririskisista tekoalyn kayttokohteista Finanssivalvonnalle kuuluisi luonnollisia
henkil6ita koskevien valttamattomien palveluiden arviointi, riskinarviointi ja hinnoittelu seka sairaus-
ja henkivakuutusten valvonta. Finanssivalvonnalla on [ahtékohtaisesti hyva osaaminen ja kyvykkyys
hoitaa myos tekodlysaadokseen perustuvia valvontatehtavia. Finanssivalvonnalle osoitettujen uusien
tehtadvien yksityiskohtaisemman lapikaynnin osalta EK viittaa Finanssiala ry:n asiassa antamaan
lausuntoon.

Lakiluonnoksen 4 § koskee kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytantdjen valvontaa. Taman kategoria
keskitettaisiin Tietosuojavaltuutetulle, joka valvoisi markkinavalvontaviranomaisena
tekodlysaadoksen 5 artiklan mukaisten tekoalyn kayttoa koskevien kieltojen noudattamista. EK
kiinnittaa huomiota siihen, ettd uutta ja kompleksista sdantelyd toimeenpantaessa kaikkien
kansallisten viranomaisten proaktiivinen ja yrityksia neuvova ote on ensisijaisen tarkeaa. Tahan
tyohon tulisi varata myos riittdvasti resursseja TSV:lle.

Esityksen 13 §:ssd sdadadetddn toimivallasta maarata seuraamusmaksu. Hallinnollisen
seuraamusmaksun maaraisi padsadntoisesti asiassa toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.
Jos hallinnollinen seuraamusmaksu on maaraltdan 300 000 euroa tai enemman, maksun maaraisi
toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen esityksesta tekoalyjarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunta. Monijaseniselld seuraamusmaksuelimelld varmistettaisiin suurten
seuraamusmaksujen osalta seuraamuskdytannon yhtenaisyys ja riittdvan laaja asiantuntemus
kasiteltavasta asiasta.

Esitetty seuraamusmaksulautakunta olisi itsendinen ja riippumaton sivutoiminen viranomainen, joka
toimisi Traficomin yhteydessd. Markkinavalvontaviranomaiset nimeadisivat
seuraamusmaksulautakunnan puheenjohtajat ja jdsenet. Samanlaista jarjestelya on ehdotettu mm.

NIS2-direktiivin taytantdonpanon yhteydessa. EK pitdd monijasenisen seuraamusmaksulautakunnan
perustamista perusteltuna riittdvan asiaosaamisen ja paatoksenteon yhdenmukaisuuden
turvaamiseksi suurissa seuraamuksissa.

Lakiesityksen 15 §:ssa saadettadisiin seuraamusmaksun kokonaisarvioinnista. Kansallisen
lilkkumavaran puitteissa saadettaisiin, etta hallinnollinen seuraamusmaksu olisi vahintaan 1 000
euroa, jos seuraamusmaksu maarataan luonnolliselle henkil6lle, ja muussa tapauksessa vahintaan 10
000 euroa. EK pitaa yrityksille esitettya 10 000 euron vahimmaisseuraamuksen maaraa kohtuullisen
korkeana ottaen huomioon, etta suurin osa suomalaisyrityksista on Pk-yrityksia.
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EU:n tekoalysdaadoksen 99 artiklan mukaan seuraamusmaksu sdaddksen 5 artiklan mukaisten
tekodlyn kayttokieltojen rikkomisesta olisi enintdadn 35 miljoonan euroa tai 7 prosenttia edellisen
kalenterivuoden kokonaisliikevaihdosta. Jos rikotaan suuririskisen tekoalyjarjestelmaan liittyvaa
velvoitetta tai tekodlysdadoksen 50 artiklan mukaisia avoimuusvelvoitteita, seuraamusmaksu on
enintdan 15 miljoonan euroa tai 3 prosenttia edellisen kalenterivuoden kokonaisliikevaihdosta.
Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta toimivaltaiselle
viranomaiselle on voitava maarata enintdan 7,5 miljoonan euron tai 1 prosentin suuruinen
seuraamusmaksu. Enimmaismaara on aina kahdesta luvusta suurempi, paitsi Pk-yrityksen kohdalla
niista pienempi.

Lakiesityksen 25 §:ssd sdaadetaan edellytyksistd, joiden tayttyessa seuraamusmaksu voidaan jattaa
maaraamatta. Seuraamusmaksua ei maarata, jos velvoitteen rikkomista on pidettava vahaisena tai
seuraamusmaksun maaraamista on pidettava ilmeisen kohtuuttomana.

EK kiinnittda huomiota siihen, etta erityisesti termi “ilmeisen kohtuuton” jattaa paljon
tulkinnanvaraa.

Perusteluissa avataan, etta ‘vahdisena” laiminlyontina tai rikkomuksena voitaisiin pitaa esimerkiksi
tilannetta, jossa toimija on oma-aloitteisesti ja valittomasti rikkomuksensa tai laiminlyontinsa
havaittuaan ryhtynyt menettelynsa vaikutukset oikaiseviin toimenpiteisiin ja lopulliset vaikutukset
ovat siten jadneet vahaisiksi.

‘limeisen kohtuuton” -harkinnassa kyse olisi puolestaan kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa
huomioon esimerkiksi virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seka toimijan yksilolliset
olosuhteet, kuten se, onko toimija luonnollinen henkil6. EK kiinnittda huomiota siihen, ettd on
ongelmallista, jos lainsaataja ei avaa ilmeisen kohtuuttomuuden kasitettd tarkemmin ja etenkin, jos
perusteluissa konkreettisena esimerkkind kaytetaan luonnollista henkiloa. Olosuhteet voivat myds
yrityksille olla sellaisia, joissa ilmeisen kohtuuton — harkinta voisi tulla kyseeseen.

Seuraamusmaksua ei voida esityksen mukaan maarata valtion viranomaisille. Viranomaisten ohjaava
ja neuvova rooli korostuu entisestdaan ottaen huomioon epatasapaino yksityisen- ja julkisen sektorin
organisaatioiden seuraamusten valilla.

Perusteluissa viitataan myos siihen, ettd markkinavalvontaviranomaisten valvontatoimivaltuuksista
ja tiedonsaantioikeuksista sdadetaan markkinavalvontalaissa. Valvontavaltuuksiin sisdltyy muun
muassa oikeus saada tietoja, oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi ja oikeus asettaa kieltoja seka
tarpeen vaatiessa oikeus maarata tuote havitettavaksi. Olisi hyva, ettd esityksesta kavisi
informatiivisten viittausten lisdksi nykyista selvemmin ilmi, esitetdanko saantelyssa viranomaisille
joitain uusia ja tosiasiallisia valvonta- tai tiedonsaantikeinoja suhteessa yrityksiin.
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Muut kommentit HE -luonnoksesta

EK kiinnittdada huomiota Teknologiateollisuus ry:n tavoin siihen, ettd EU:n tekodlysaados velvoittaa
jdsenmaita jarjestamaan soveltamista koskevaa tiedotus- ja koulutustoimintaa asetuksen piiriin
kuuluville yrityksille, kayttoonottajille ja paikallisille viranomaisille. Jasenvaltion on tarjottava
riittavasti ohjeistusta ja vastattava tiedusteluihin liittyen asetuksen toimeenpanoon seka varattava
viranomaisille riittdvasti resursseja tahan tyohon.

EK kiinnittda huomiota myos EU:n tekodlysaadoksen kaiken kansallisen liikkumavaran
taysmadraiseen hyddyntamiseen. Tama koskee esimerkiksi tekoalyn hyodyntamista kaikessa
viranomaistoiminnassa. Petteri Orpon hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan mahdollistamaan
tekoalyn avulla tehtavat automaattiset viranomaispaatokset.

Myds EU:n tekodlysadados sellaisenaan sovellettavana mahdollistaa tekodlyn hyddyntamisen
padtettdessa ihmisille tarkeista julkisista ja yksityisista palveluista, joten kansallisesti tiukempia
tulkintoja ja kirjauksia tulisi valttaa. EK esittaa, etta vuoden 2025 aikana aloitetaan
oikeusministeridvetoisesti selvitystyd tekodlyn mahdollistamisessa viranomaispaatdksenteossa.

Hallitusohjelmassa luvataan vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettei lainsdadanto tai sen toimeenpano
hidasta alustataloutta, tekoalya, dataa ja digitalisaatiota koskevia hallitusohjelmatavoitteita.
Esimerkiksi tekoalyn kayttda koulutus- ja opetustilanteissa olisi syyta sadadoksen kansallisessa
toimeenpanoprosessissa tarkentaa. Opiskelijoiden arviointi tekoalylla on suuren riskin toimintaa,
mutta opetussektorilla on paljon myds matalamman riskin tekoalyn hyédyntamistilanteita, kuten
tekoalyn kayttda oppimateriaalien ja tehtdvien laatimisessa, joiden osalta tulee valttaa liian tiukkoja
kansallisia tulkintoja. EK viittaa asian yksityiskohtaisemman perustelun osalta Medialiitto ry:n
lausuntoon.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu myos tekoalyn kdyttéon sosiaali- ja terveydenhuollossa esimerkiksi
tyovuorosuunnittelussa, ennaltaehkaisyssa, oma- ja itsehoidossa seka palvelu- ja hoitotoiminnassa.
Tama kaikki tulee tehda perusoikeudet turvaten.

EK esittaa, etta edellda mainittujen hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi hyédynnetaan myos
tekoalysaadoksen 57 artiklan mukaisia tekoalyn sdaantelyn testiymparistja, joita koskeva lakiesitys
on tulossa lausunnolle kevaalla.

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikkona, mitka
ovat nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?
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Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekodlyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
milla tavoin katsotte, ettd asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Huhtala Peppiina
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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