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Lausunto

04.12.2024 TRE:4938/07.01.02/2024

Asia:  VN/17593/2024

Lausuntopyyntö: luonnos hallituksen esitykseksi tekoälyasetuksen 
toimeenpanoa koskevaksi lainsäädännöksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne koskien keskeisiä ehdotuksia

Hallituksen esityksessä markkinavalvonnan vastuuta on jaettu huomattavan usealle viranomaiselle, 
jotka vastaavat osaltaan toimialansa valvonnasta. Tampereen kaupunki huomauttaa, ettei 
viranomaisten markkinavalvonnalle ole määritelty vaatimuksia tai tavoitteita yhdenmukaisista 
toimintatavoista, tiedottamisesta tai yhdenmukaisten tietojärjestelmien käytöstä. Myös usean 
toimivaltaisen viranomaisen osalta vastuun- ja tehtävienjaon tulisi olla selkeästi kuvattu, ja myös 
määritelty miten ratkaistaan tilanteet, joissa yksiselitteisesti toimivaltaista markkinavalvonnan 
vastuutahoa ei ole löydettävissä. Yhteiskunnassa on suurten kaupunkien kaltaisia monella eri 
toimialalla toimivia konserneja, joiden palvelut jakautuvat usean eri markkinavalvontaviranomaisen 
vastuulle. Tampereen kaupunki pyytää jatkovalmistelussa kiinnittämään huomiota siihen, että 
valvonta olisi yhdenmukaista viranomaisesta riippumatta ja näyttäytyisi loogisena ja 
yhdenmukaisena tekoälyjärjestelmiä tarjoavalle ja hyödyntävälle organisaatiolle.

Tampereen kaupunki huomauttaa, että jotta tekoälyasetuksen toimeenpano ja toteutuminen 
varmistetaan, tulee sääntelyn kohteena oleville toimijoille olla tarjolla riittävästi viestintää, 
neuvontaa ja tukea. Ehdotetussa sääntelyssä ei ole kiinnitetty riittävästi huomiota neuvonnan 
järjestämiseen. Liikenne- ja viestintävirastolle on osoitettu tehtäväksi tekoälyjärjestelmiä koskevan 
asiantuntijatuen tarjoaminen, mutta esityksestä ei käy ilmi, millaiseksi tämä tuki on suunniteltu. 
Kattaako se esimerkiksi kaiken asetuksen tulkintaan ja tekoälyn käyttöön liittyvien, usein vaikeasti 
jäsentyvien kysymysten ratkaisemiseen tähtäävän neuvonnan? Monipuolisella, laaja-alaisella ja 
riittävästi resurssoidulla tukipalvelulla, yleisneuvonnalla ja oikea-aikaisella viestinnällä edesautetaan 
asetuksen toimeenpanoa ja myös edistetään Suomen kilpailukykyä tekoälyratkaisuiden 
edistyksellisenä tarjoajana.

Tampereen kaupunki kantaa huolta valvontaviranomaisten riittävästä resurssoinnista 
valvontatehtäviin liittyen. Lisäksi katsomme, että henkilötietojen käsittelyyn tekoälyratkaisuilla liittyy 
paljon neuvonta- ja ohjaustarpeita ja epäselväksi jää, onko siihen saatavilla apua Liikenne- ja 
viestintävirastosta.
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Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia

Ei lausuttavaa.

Lausuntonne koskien säännöskohtaisia perusteluita

Ei lausuttavaa.

Lausuntonne koskien pykäliä

Ei lausuttavaa.

Muut kommentit HE -luonnoksesta

Ehdotetussa sääntelyssä on huomioitu tämänhetkinen perustuslakivaliokunnan tulkintakäytäntö, 
jonka mukaan viranomaisille, kuten kunnallisille viranomaisille, ei voi määrätä seuraamusmaksua. 
Asiaa koskevan säännöksen perusteluissa viitataan tietosuojalain valmisteluasiakirjoihin. 
Oikeusministeriö on käynnistänyt 5.12.2023 hankkeen, jonka tarkoituksena on arvioida, voitaisiinko 
ja millä edellytyksillä tietosuojalain säännöksiä muuttaa siten, että lain rikkomisesta voidaan 
määrätä hallinnollisia seuraamusmaksuja myös viranomaisille. Hankkeen yhteydessä laaditun 
arviomuistion päätelmissä todetaan, että asiaan tarvittaisiin uusi perustuslakivaliokunnan arvio. 
Tampereen kaupunki pitää tärkeänä, että samanlainen arvio tehtäisiin myös osana tekoälyasetuksen 
kansallista toimeenpanoa.

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikkönä, mitkä 
ovat näkemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen ”Tiedonhallinnan 
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Tampereen kaupunki on tarkastellut tiedonhallinnan muutosvaikutuksia oman toimintaansa 
tiedonhallintayksikkönä. Tiedonhallintalaki velvoittaa laatimaan tiedonhallintaan kohdistuvien 
muutosten arvioinnin mm. tilanteessa, jossa muualla laissa säädettyihin tiedonhallintaa koskeviin 
vaatimuksiin tulee muutoksia. Näin ollen kunnan tulee tarkastella eräiden tekoälyjärjestelmien 
valvonnasta ehdotetun lain ja EU:n tekoälyasetuksen vaikutusta tiedonhallintamallin 
kokonaisuuteen. Tekoälyjärjestelmän käyttöönottajan tulee tarkastella ratkaisua suhteessa 
tiedonhallintamallin kokonaisuuteen mm. järjestelmiä koskevien tietojen hallinnan sekä järjestelmiä 
koskevien tietoturvallisuus- ja tietosuojavaatimusten ylläpidon ja toteuttamisen osalta (mm. 
lokitietovaatimukset).

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekoälyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii, 
millä tavoin katsotte, että asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Ei lausuttavaa. 

Koivisto Kirsi
Tampereen kaupunki - Konsernijohtaja Juha Yli-Rajala
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