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Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne koskien keskeisid ehdotuksia

Tyo6- ja elinkeinoministerio on 24.10.2024 pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa luonnoksesta
tekodlyasetuksen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi.

Energiavirasto lausuu luonnoksesta kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista tekodlyasetuksesta ja esityksesta

Hallituksen esityksessa eduskunnalle EU:n tekoalyasetusta taydentavaksi lainsadadannoksi
ehdotetaan saadettavaksi laki erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta sekd muutettavaksi erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia ja sakon
taytantoonpanosta annettua lakia. Esityksen paaasiallisena tavoitteena on toimeenpanna EU:n
tekodlyasetus. Esityksessd ehdotettua tekoalyasetusta taydentavaa kansallista lakia sovellettaisiin
rinnakkain tekodlyasetuksen kanssa.

Tekodlyasetus on sellaisenaan suoraan Suomessa sovellettavaa oikeutta, joten hallituksen esityksen
luonnoksessa keskeisimmat ehdotukset koskevat kansallisen toimivallanjaon toteutusta.
Ehdotetussa laissa sdaddettaisiin myds seuraamusmaksuista ja niiden maaraamisesta.

Ehdotetussa laissa nimettaisiin riippumattomat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Esityksessa
on ehdotettu, ettd Energiavirasto olisi tekoalyasetuksen lll liitteen mukainen suuririskisia
tekoalyjarjestelmia valvova markkinavalvontaviranomainen seuraavalla toimialalla: tekodlyasetuksen
Il liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, kun tekoalyjarjestelma on tarkoitettu
kaytettavaksi turvakomponentteina kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2022/2557, jaljempana CER-direktiivi, liitteen 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen
alasektoreiden hallinnassa ja toiminnassa taikka 1 kohdan d alakohdassa direktiivin 2009/73/EY 2

Lausuntopalvelu.fi 1/6



artiklan 6 alakohdassa maariteltyja jakeluverkonhaltijoita ja direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 4
alakohdassa maariteltyja siirtoverkonhaltijoita koskevien toimijaluokkien hallinnassa ja toiminnassa.

Esityksen mukaisesti tekodlyasetus on uutta ja taydentavaa tuoteturvallisuussaantelya niin EU:ssa
kuin kansallisestikin. Tekodlyasetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin tekodlyjarjestelmiin sovelletaan markkinavalvonta-asetusta. Markkinavalvonta-asetusta
tdydentadvat kansalliset sdanndkset ovat pddasiassa erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetussa laissa (1137/2016), jaljempana markkinavalvontalaki. Markkinavalvontalaki on yleislain
luonteinen ja horisontaalinen kattaen useiden tuotesektoreiden markkinavalvonnan. Tasta syysta
ehdotetussa laissa my0s viitataan kansalliseen markkinavalvontalakiin. Tekodlyasetuksen myota
EU:n sisamarkkinoille saatettavat, kdyttoonotettavat ja kdytettavat tekoalyjarjestelmat seka tietyissa
tilanteissa myos tekoalyjarjestelmat, joita ei saateta markkinoille, oteta kayttoon tai kayteta
unionissa, tulevat markkinavalvontajarjestelman piiriin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan markkinavalvonnalla pyritdan varmistamaan, etta tuotteet
tayttavat lainsdadanndssa asetetut vaatimukset, ja ndin suojelemaan yleisia etuja kuten kuluttajien,
tyontekijoiden ja muiden loppukayttajien turvallisuutta ja terveyttd sekd ymparistoa. Lisaksi
markkinavalvonnalla pyritaan luomaan edellytykset tasavertaiselle kilpailulle ja ndin yllapitdamaan
talouden toimijoiden tasavertaista toimintaymparistoa.

Esitysluonnoksen mukaan tekoalyasetus on yhtaalta tuotesektorisdaantelya, toisaalta horisontaalista,
muuta sektorisdaantelya lapileikkaavaa sadantelyd muun muassa silloin, kun tekoalyjarjestelma on
osana toista tuotetta, toimien esimerkiksi sen turvakomponenttina. Tietojarjestelmien
markkinavalvonnasta ja tuoteturvallisuudesta ei ole aikaisempaa yhdenmukaistettua EU-
lainsdadantoa, silta osin kuin tietojarjestelma ei ole ollut osa jotain muuta tuotetta tai konetta, jota
saantely koskee.

Hallituksen esityksen luonnoksessa Energiaviraston tehtaviksi on ehdotettu seuraavia
tekoalyasetuksen mukaisia tehtavia. Ensinndkin Energiavirasto vastaisi suuririskisten
tekoalyjarjestelmien markkinavalvonnasta ja muista markkinavalvontaviranomaisen tehtavista
tekoalyasetuksen mukaisesti tiettyjen energiatoimialan alasektoreiden osalta.
Markkinavalvontaviranomaisella tarkoitetaan tekoalyasetuksessa kansallista viranomaista, joka
toteuttaa asetuksen (EU) 2019/1020 mukaisia toimia. Kyseessd on EU:n markkinavalvonta-asetus,
jossa saadetdaan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta. Tekoalyasetuksen
markkinavalvontaviranomaisen tehtavina on yleisen markkinavalvontatehtavan lisdksi muun muassa
kasitella poikkeuspyyntdja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysta ja ottaa vastaan
ilmoituksia korjaavista toimenpiteistda. Markkinavalvontaviranomaisten tehtaviin kuuluu lisaksi
vastaanottaa valitus kenelta tahansa, jolla on perusteita katsoa, ettd asetuksen sddannoksia on
rikottu. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat lisdksi antaa ohjeita ja neuvoja asetuksen
soveltamisesta ja taytantodnpanosta, erityisesti pien- ja keskisuurille seka startup-yrityksille.
Markkinavalvontaviranomaisena Energiaviraston on myods ehdotuksen mukaan nimettava
seuraamusmaksulautakuntaan jasen ja talle henkil6kohtainen varajasen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on lisdksi ehdotettu, ettd Energiavirasto valvoisi edelld mainitulla
sektorillaan avoimuusvelvoitteiden ja esteettomyysvelvoitteiden noudattamista. Esityksen mukaan
tarkoituksenmukaisinta olisi, etta kukin markkinavalvontaviranomainen valvoisi toimialallaan
avoimuusvelvoitteiden noudattamista niiden suuririskisten tekoalyjarjestelmien osalta, joiden
markkinavalvonnasta se vastaa. Esityksessa lisaksi ehdotetaan, etta suuririskisten
tekoadlyjarjestelmien saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimuksia valvoisivat ne
markkinavalvontaviranomaiset, joiden toimivaltaan kyseinen suuririskinen tekoalyjarjestelma
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kuuluu, koska saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimuksia valvottaisiin osana tekodlyjarjestelmien
markkinavalvontaa, siind missa esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonta on palveluiden
ja niiden tarjoajien valvontaa.

Huomionarvioista Energiavirastolle esitettyjen edelld mainittujen uusien tehtavien lisdksi on, etta
EU:n kyberkestavyysasetuksessa (EU) 2024/2847 todetaan, ettd kun on kyse sen soveltamisalaan
kuuluvista digitaalisia elementteja sisaltavista tuotteista, jotka luokitellaan suuririskisiksi
tekoadlyjarjestelmiksi tekodlyasetuksen 6 artiklan nojalla, tekodlyasetusta varten nimetyt
markkinavalvontaviranomaiset vastaavat myos kyberkestavyysasetuksen nojalla vaadituista
markkinavalvontatoimista. Tekodlyasetuksen mukainen markkinavalvontaviranomainen vastaisi
siten myos tietylta osin tulevan kyberkestavyysasetuksen mukaisesta markkinavalvonnasta.

Tekodlyasetuksen mukaisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on lisdksi tehtavia, jotka liittyvat
suuririskisten tekoalyjarjestelmien kehittamiseen. Viranomaisten on perustettava sdadantelyn
testiymparisto, ja jokaisessa jasenvaltiossa on oltava kaytettavissa ainakin yksi sdantelyn
testiymparistd. Asiasta on tarkoitus valmistella erillinen hallituksen esitys. Myds kriittisen
infrastruktuurin suuririskisten tekoalyjarjestelmien kansallisesta rekisterista tullaan saatamaan
kansallisen toimeenpanon toisessa vaiheessa.

Energiavirastolle ehdotetut uudet tehtadvat

Energiavirasto kunnioittavasti esittda harkittavaksi, etta sille esityksessa ehdotetut ja edelld kuvatut
suuririskisten tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvat tehtavat keskitettaisiin yhdelle
valvovalle viranomaiselle sen sijaan, etta tehtdvat hajautettaisiin, ja osin osoitettaisiin myos
Energiavirastolle.

Toissijaisesti Energiavirasto esittaa harkittavaksi, etta kyseiset Energiavirastolle ehdotetut tehtavat
osoitettaisiin jo olemassa oleville markkinavalvontaviranomaisille eli Energiavirastolle osoitettujen
tehtdvien osalta esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesille. Tukes on
markkinavalvontalain mukainen markkinavalvontaviranomainen ja se valvoo muun muassa
sahkoturvallisuuslain, kaasulaitelain ja mittauslaitelain mukaisia tuotteita. Seuraavaksi Energiavirasto
tuo esiin esityksensa perusteet.

Esitysluonnoksen mukaan markkinavalvonta on nykyaan jarjestetty Suomessa
tuotesektorikohtaisesti usean markkinavalvontaviranomaisen tehtavaksi. Nama viranomaiset
soveltavat markkinavalvontalakia. Energiavirasto ei ole yksi ndista markkinavalvontaviranomaisista.
Esitysluonnoksen mukaan asetuksen kansallisen taytantéonpanon lahtokohtana on hyodyntaa
mahdollisimman pitkalle olemassa olevia viranomaisrakenteita. Luonnoksen mukaan
tekoalyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen liitteen Ill mukaisten suuririskisten
tekoalyjarjestelmien markkinavalvonta olisi hajautettu kahdeksalle eri viranomaiselle. Yksi nadista
viranomaisista olisi myds Energiavirasto.

Energiavirasto kiinnittdad valmistelijoiden huomiota siihen, ettd Energiavirasto ei ole
markkinavalvontalain mukainen viranomainen. Energiavirastolla ei ole tuotteiden tai hyodykkeiden
vaatimuksenmukaisuuteen liittyvia olemassa olevia tehtavia ja nyt ehdotetut tehtavat merkitsisivat
taysin uuden tyyppisen valvontaprosessin luomisen. Energiaviraston tehtavana on valvoa ja edistaa
energiamarkkinoita, paastéjen vahentamistad, energiatehokkuutta seka uusiutuvan energian kayttoa.
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Energiavirasto valvoo, noudattavatko energia-alan yritykset lilkketoiminnassaan kansallisessa tai
Euroopan unionin lainsdadannossa saddettyja velvoitteitaan. Virasto ei nykyiselldan valvo tuotteiden
tai vastaavien hyodykkeiden saantelynmukaisuutta, joka valvontana on taysin erilaista toimintaa.
Energiavirastolla on olemassa olevia ja on tulossa tehtavia liittyen energia-alan yritysten
kyberturvallisuuden riskienhallinnan valvontaan. Kyseiset tehtédvat eivat kuitenkaan ole yksittaisiin
tietojarjestelmatuotteisiin liittyvaa vaatimustenmukaisuuden valvontaa, mista tekoalyasetuksen
mukaisessa valvonnassa on kyse.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 89 on mainittu, ettd Energiavirastolle esityksessa ehdotetut ”[...]
tehtavat olisivat vastaavan luonteisia kuin Energiavirastolle CER-direktiivin taytantédnpanemiseksi
annetut tehtdvat.” CER-direktiivissa saddetaan tiettyjen kriittisten toimijoiden, padasiassa fyysisen
maailman uhkiin liittyvasta, hdirionsietokyvysta. Energiavirasto kiinnittaa valmistelijoiden huomiota,
ettd CER-direktiivin mukaisen valvovan viranomaisen tehtavissa ei ole sellaisia liityntdakohtia
tekodlyjarjestelmien valvontaan, jotta naita tehtavia voisi pitda keskenaan vastaavan luonteisina.
Virasto katsookin, etta tekodlyasetuksessa viitataan CER-direktiivin sisdltamaan maaritelmaan
kriittisesta infrastruktuurista, mutta kyse ei kuitenkaan olisi vastaavanlaisista tehtavista.

Energiavirasto edelleen korostaa, etta silla ei ole ennestaan tuoteturvallisuussaantelyyn tai ndiden
markkinavalvontaan liittyvia tehtavia. Energiavirasto ei valvo esimerkiksi sahkéturvallisuuteen tai
painelaiteturvallisuuteen liittyvaa lainsdadantoa, joihin viraston nakemyksesta nyt esitetyilla
tehtavilla voi olla kytkos. Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes) on lupa- ja valvontakohteina kemikaaliturvallisuuslain, painelaitelain ja sdhkoturvallisuuslain
nojalla. Luonnoksen mukaan Tukesin valvonnan kohteet ovat muun muassa vaarallisia kemikaaleja
kasittelevat teollisuuslaitokset, neste- ja maakaasukohteet, rdjahdetehtaat ja -varastot, painelaitteet
ja naita kayttavat tuotantolaitokset. Myos jakeluverkkojen ja kiinteistojen sahkolaitteistojen
asentaminen, kaytto ja tarkastaminen kuuluvat Tukesin valvonnan piiriin.

Energiavirasto katsoo perustelluksi, ettd uudet tehtavat keskitettaisiin yhdelle valvovalle
viranomaiselle, jolle turvataan riittavat resurssit ja syvallinen tekodlyosaaminen taikka tehtavat
osoitetaan ja resursoidaan niille viranomaisille, joilla on kyseisiin tehtaviin kytkdksissa olevia muita
vastaavia markkinavalvonnan tehtavia. Energiavirasto pitdaa myos tarkeana, etta tekoalyasetuksen
kansallisen taytantoonpanon lahtékohtana on hyddyntdaad mahdollisimman pitkalle olemassa olevia
viranomaisrakenteita. Tekodlyjarjestelmien valvonta on luonteeltaan pitkalti tuoteturvallisuuteen
liittyvaa valvontaa, mika ei ole aiemmin kuulunut Energiaviraston tehtaviin. Energiavirastolla ei siten
ole aiempaa kokemusta EU:n tuoteturvallisuuslainsdadannon soveltamisesta taikka esteettomyys- ja
saavutettavuusvaatimusten valvonnasta. Lisaksi tekoalyjarjestelmien valvonta edellyttda hyvin
syvallista erityisosaamista tekodlyteknologioista, minkalaista asiantuntijuutta ei oltane
kustannustehokasta tai tosiasiassa edes mahdollista resursoida useammalle eri viranomaistaholle.

Mita tulee esimerkiksi NIS2- tai CER-direktiivin mukaisiin tehtaviin, Energiavirasto ei katso, etta
tekoadlyjarjestelmien valvontaan liittyvien tehtavien keskittaminen tai osoittaminen jollekin toiselle
viranomaiselle kuin Energiavirastolle olisi ristiriidassa Energiaviraston olemassa olevien tai tulossa
olevien tehtdvien kanssa. Energiavirasto lisaksi katsoo, ettd Energiaviraston energia-alan
asiantuntijuutta on mahdollista jakaa tekodlyasetuksen mukaisille markkinavalvontaviranomaisille
yhteistyojarjestelyin. Energiavirasto korostaa edelleen, etta silla on talldkin hetkelld energia-alan
valvontaan liittyvia tehtavid, joissa vastaavantyyppinen viranomaisyhteistyo toimii sujuvasti.

Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia
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Esitysluonnoksen mukaan sen valmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi esittda resursointia
lisamaararahaesityksilla valtion vuoden 2025 talousarvioon. Resursointia tulisi esityksen mukaan
ensi kadessa ja ensisijaisesti mahdollistaa viranomaisten nykyisia tehtavia tehostamalla ja toimintaa
sopeuttamalla. Mikali tasta huolimatta uusista valvontatehtavista aiheutuu lisdresurssitarpeita, ne
otetaan huomioon valtiontalouden kehyspdatoksissa ja myohemmisséa valtion talousarvioesityksissa.
Valmistelussa onkin huomioitu mahdollisuus ottaa eri viranomaisten lisaresurssitarpeita huomioon
vuoden 2026 talousarviovalmistelussa ja erityisista syista tarvittaessa vuoden 2025
lisdtalousarvioesityksissa, niilta osin kuin mahdollisesti lisdresurssitarpeet kohdistuvat
valttamattomasti jo vuoteen 2025.

Energiavirasto viittaa sille esitettyjen uusien tehtavien osalta lausunnon edellisessa osiossa
esitettyyn. Virasto kuitenkin tuo tdssa kohtaa yleisesti esiin lisdresursseihin liittyvia nakemyksia,
koska virastoa on ehdotettu yhdeksi tekodlyasetuksen mukaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi.

Energiavirastolla ei ole entuudestaan resursseja tekodlyasetuksen taytantdonpanoon eika mydskaan
osaamista tai kokemusta tekoalyjarjestelmien valvonnasta. Edelld lausunnossa mainituin tavoin
Energiavirastolla ei my®dskaan ole kokemusta tuotteiden vaatimuksenmukaisuuden valvonnasta
taikka esteettémyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonnasta. Energiavirasto toteaa myos, etta
toimintaa tehostamalla ja saastoilla virasto on jo rahoittamassa monen muun uuden lakisdateisen
tehtdvan toimeenpanoa, joten sopeuttamalla tai tehostamalla tekodlyasetuksen mukaisten
tehtdvien resurssointia ei ole mahdollista tehda. Lisdksi tekoalyjarjestelmien valvonta edellyttaisi
virastolta aivan uutta osaamista, mita silla ei ennestaan ole.

Energiavirasto korostaa, etta lisdaresurssit ovat kriittisia tekodlyasetuksen taytantéénpanon kannalta.
Esitysluonnoksen mukaan ajallisesti mahdollisten maararahatarpeiden arviointi vuoden 2026
talousarvion yhteydessa on tarkoituksenmukaista, koska kuten edella todettu, suurin osa
valvontatehtavista alkaa vasta elokuussa 2026 tai elokuussa 2027. Energiavirasto korostaa, etta
vaikka varsinainen valvonta alkaisi vuonna 2026, edellyttaa tekodlyasetuksen mukaisiin uusiin
tehtaviin valmistautuminen ja mahdolliset jarjestelmamuutokset lisdresursointia jo ennen elokuuta
2026. Energiavirasto tuo esiin, etta viranomaisten resurssiarvioissa on valvonnan lisaksi huomioitava,
etta kehittyvassa markkinassa (tekoaly) ja sitd koskevassa uudessa valvontasdantelyssa korostuvat
ensisijaisesti valvonnan sijaan neuvonta ja ohjeistus uusista vaatimuksista.

Esityksessa lisaksi todetaan, ettd tekoalyteknologiaan liittyvaa erityisosaamista keskistettaisiin
Liikenne- ja viestintdvirastoon. Energiavirasto kiinnittaa valmistelijoiden huomiota, etta Liikenne- ja
viestintdvirastoon keskistetylla syvalliselld asiantuntijuudella ei voida kuitenkaan korvata
markkinavalvontaviranomaisella itselladn olevaa osaamista valvomistaan asioistaan. Vastuu
valvonnasta ja tehtavista on kuitenkin kullakin markkinavalvontaviranomaisella itsellaan.

Lausuntonne koskien sadnnoskohtaisia perusteluita
Talta osin Energiavirasto viittaa muihin lausunnon kohtiin.
Lausuntonne koskien pykalia

Jos kuitenkin vastoin edelld Energiaviraston lausunnossa esittdmia nakemyksia Energiavirasto
katsotaan tekoalyasetuksen mukaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi, on muutettava
Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:34, jossa on saadetty Energiaviraston tehtavista.
Lisaksi Energiavirasto huomauttaa, etta tekoalyasetuksen lll liitteen 2 kohdan mukaan sen
soveltamisalaan ei kuulu jadhdytystoiminta. Nyt ehdotetussa laissa kuitenkin viitataan myds
kaukojaahdytysta koskevaan CER-direktiivin liitteeseen.
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Muut kommentit HE -luonnoksesta
Talta osin Energiavirasto viittaa muihin lausunnon kohtiin.

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikkéna, mitka
ovat ndkemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Energiavirasto katsoo, ettd tiedonhallinnan muutosvaikutusten osalta olennaisinta on se, onko
kyseessd olevassa esityksessa tarkoitetut valvontaa koskevat tiedot TL lllI-luokiteltua tietoa. Muilta
osin esitysluonnos ei muuta viraston olemassa olevia prosesseja ja tiedonhallintaa voidaan tukea
olemassa olevien jarjestelmaratkaisujen parhaiden kaytantojen kautta.

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekoalyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
milla tavoin katsotte, etta asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Nurmi Simo
Energiavirasto

Koivula Minna
Energiavirasto
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