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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi tekoalyasetuksen
toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne koskien keskeisid ehdotuksia

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tekodlyasetuksen (EU) toimeenpanoa koskevaksi lainsdadannoksi.

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

EU:n tekoalysaadoksen tavoitteena on varmistaa tekoalyn turvallinen ja eettinen kayttod suojaamalla
perusoikeuksia, edistamalld innovaatioita ja luomalla yhdenmukaiset saannoét tekodlyjarjestelmien
hallintaan Euroopan unionissa. Verohallinnon toiminnan kannalta kriittista on erityisesti
tulkintaepaselvyyksien ehkaisy, teknologisen kehityksen mahdollistaminen ja julkisen sektorin
digitalisaation edistaminen.

Verohallinto pitda kansallisen toimeenpanon esitysluonnosta paapiirteittdin hyvana ja hyvin
laadittuna, erityisesti toimeenpanon vaiheistus huomioiden. Esitysluonnoksessa ei esiteta
Verohallinnolle uusia viranomaistehtdvia, mutta tekoalyasetuksella ja tavalla, jolla se kansallisesti
toimeenpannaan, on merkittavia vaikutuksia Verohallinnon toimintaan.

Verohallinto pitaa keskeisena ja erittdin tarkeana, etta toimivaltaisilta viranomaisilta, saa riittavasti
neuvontaa uuden sadntelyn soveltamiskysymysten ratkaisemiseen. Keskeista olisi mahdollisuus
keskustella suunnitellusta tekoalyratkaisusta toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja ennakolta
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selvittda kuuluuko jarjestelma suuren riskin vai tata alempaa luokkaan. Téma on erityisen tarkeaa
potentiaalisesti suuriin ihmisjoukkoihin vaikuttavien jarjestelmien osalta, kuten verotusjarjestelmien
osalta, joilla voi olla merkittavia perusoikeusvaikutuksia riippumatta lopullisesta riskiluokittelusta.
Kattava neuvonta tukisi myos sita, ettd suomalaisten viranomaisten ja yritysten tulkinnat samasta
saantelysta olisivat yhdenmukaisia samankaltaisissa tilanteissa.

Verohallinto ehdottaa, etta hallituksen esityksessa otettaisiin selkedammin ja vahvemmin kantaa
neuvonnan jarjestamiseen seka tavoitetilaan taata riittavat taloudelliset- ja henkil6resurssit sen
hoitamiseen. Esitysluonnoksessa ehdotettujen vastuiden mukaisesti Verohallinnon kannalta
keskeisimmat valvontaviranomaiset ja neuvontaa tarjoavat viranomaiset olisivat
Tietosuojavaltuutettu ja pieneltad osin Liikenne- ja viestintavirasto.

Hallitusohjelman tavoitteet ja neuvonnan jarjestaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti digitalisaation ja tekoalyn kdyton
edistdminen on nostettu monin paikoin keskeiseksi teemaksi. Hallitus tavoittelee ohjelman
mukaisesti Suomen teknologista edelldkavijyyttd "hyodyntamalla digitalisaation ja tekoalyn
mahdollisuudet tdysimaaraisesti, ihmiset mukana pitden”. Julkishallinnon osalta hallitusohjelmassa
on erikseen todettu, etta uusia teknologioita ja digitalisaatiota tulisi voida hyddyntaa
taysimaaraisesti julkishallinnon toiminnassa seka todettu tahtotila mahdollistaa tekoalypohjainen
paatoksenteko viranomaistoiminnassa.

Verohallinto on riskiperusteisesti arvioinut ndita kannatettavia ja keskeisia tavoitteita
tekodlyasetuksen kansallisen toimeenpanon hallituksen esityksen luonnokseen. Eras keskeisin
julkishallinnon teknologista kehitysta potentiaalisesti estava ja kehitysta hidastava riski on, etta
saantely on liian vaikeaselkoista. Tulkintaepaselvyyksien vuoksi uudistukset voivat viivastya ja niita
voidaan jattaa yleisen varovaisuuden vuoksi tekematta. Ndin tapahtui kdytanndssa esimerkiksi
valtionhallinnon pilvisiirtyman osalta, jossa GDPR-sddntelyn erilaiset tulkinnat valtion viranomaisten
kesken johtivat siihen, etta kehitys hidastui ja osa viranomaisista jatti alkuvaiheessa uudistukset
tekematta. Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tulkintaongelmien riskia tulisi vahentaa ja
hallituksen esityksessa tulisi nadkemyksemme mukaan ottaa selkedsti ja vield vahvemmin kantaa
(valvovien) viranomaisten velvoitteeseen antaa neuvontaa ja ennakollisia kannanottoja uusien
tekodlyratkaisujen kayttéonottoa varten. Esitysluonnoksen kappaleessa 4.2.2 keskitytaan
viranomaisten kantoihin valvonnan resursoinnista, kun taas neuvonta on mainittu vain lyhyesti.

Myds viranomaisten neuvontaresurssit (taloudelliset ja henkiléresurssit) uuden sadntelyn osalta
tulisi varmistaa, silla neuvontaa ei voida antaa asianmukaisesti, ellei siihen varattu resursseja. Mikali
resurssien tarkistus tullaan tekemaan vasta vuonna 2028 asetuksen niin vaatiessa, on tdima
Verohallinnon nakemyksen mukaan lilan myoéhadinen ajankohta. Resursointi on erityisen tarkeaa
huomioiden valtion virastoja koskevat leikkaukset, jotka asettavat paineita virkailijatyon
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vahentamiseen mahdollisesti my0ds niissa viranomaisissa, joiden tulisi antaa neuvontaa uudesta
saantelystd muille viranomaisille. Riskina on, ettd jos neuvontaan ei alkuvaiheesta ldhtien kyeta
panostamaan tarpeeksi, voi Suomi jaada kehityksestd suhteessa verrokkimaihin jalkeen tavoitellun
teknologisen edelldkavijyyden sijaan. Verohallinto myos huomauttaa, ettd neuvonnan liian vdahainen
resursointi voi tulla maksamaan valtiolle moninkertaisesti, jos keskitetyn neuvonnan sijaan jokainen
valtion virasto selvittda samat tulkintakysymykset esimerkiksi ulkopuolisia konsultteja kayttamalla.
Samalla riski erilaisista tulkinnoista kasvaa.

Verohallinnon nykyisen ja erityisesti tulevan tekodlyn hydédyntamisen kannalta on keskeista kyeta
selvittdmaan tietyn ratkaisun riskiluokitus, jotta Verohallinto voi toteuttaa ratkaisut lainmukaisesti ja
resurssioptimaalisesti. Vaikka verotus ei ole nimenomaisesti mainittu tekoalyasetuksen liitteen IlI
mukaisissa suuren riskin kategorioissa, on taysin mahdollista, etta jotkin ratkaisut voisivat kuulua
korkean riskin luokkaan muilla perustein. Esimerkiksi verotusjarjestelmien voitaneen katsoa olevan
osa Suomen kriittista digitaalista infrastruktuuria, joten tekodlyjarjestelmat verotusjarjestelmien
turvakomponentteina saattaisivat kuulua suuren riskin kategoriaan. Lisdksi voidaan kysya, onko
verotus tekodlysaaddksen liitteen Il listan mukainen ”valttamaton julkinen palvelu tai etuus”?
Voisiko siten esimerkiksi tekodlya kayttdaen ratkaistavat verovahennyksen myontaminen tai
epdaminen tai verojen perintda koskevat paatokset lukeutua tdhan kategoriaan tai voisiko tekoalylla
tapahtuva verotuksen oikaiseminen oikaisuvaatimuksen johdosta olla suuririskistd oikeudenkayttoa?
Tuleva komission ohjeistus saattaa selkeyttda tilannetta, mutta kansallisesti on silti syyta jarjestaa
neuvonta tulkintakysymysten ratkaisemiseksi. Verohallinnon kannalta ei ole suurta merkitysta
jarjestetaanko viranomaisille tarjottava neuvonta tekodlyasetuksen saantelyhiekkalaatikon kautta
vai muulla tarkoituksenmukaisella tavoin.

Verohallinnon ja minka tahansa valtion viranomaisen toiminnan kannalta pahin tilanne olisi, jos
etukateista neuvontaa tulkintakysymyksista ei kansallisesti olisi saatavilla ja valvontaviranomainen
toteaisi jalkikateisesti vaaran tai jopa laittoman toiminnan jonkin jo toteutetun merkittavan
teknologiauudistuksen osalta. Tama riski tulisi voida minimoida, jotta uusien teknologiaratkaisujen
kayttoonotto olisi mahdollista. Lisaksi toteutettujen ratkaisuiden korjaaminen jalkikateen on
huomattavasti kalliimpaa kuin asian toteuttaminen jo alkuvaiheessa.

Huomioita harmaan talouden torjunnan ndakokulmasta

Henkildiden ja yritysten kayttaman tekoalyn uhkia viranomaistoiminnalle ei ole kasitelty hallituksen
esitysluonnoksessa eika siten todettu kehittamistarpeita talta osin. Tekoaly on mahdollista valjastaa
petollisten toimijoiden tyokaluksi ja sen avulla voidaan entista helpommin saada nayttamaan laiton
liilketoiminta lailliselta ja pyrkia ndin valttamaan seuraamuksia. Tekodly mahdollistaa entista
nopeamman ja helpomman vaaransisaltéisen datan ja tositteiden luomisen, mika vaikeuttaa
tulevaisuudessa aidon ja epdaidon erottamista.
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Viranomaisilla tulisi olla parempia tydkaluja vastata muuttuvaan toimintaymparistoon. Mikali
lainsdadantokehitys ei huomioi toimintaympariston muutosta, tarkoittaa tdma viranomaistoiminnan
ja valvonnan heikentymistd — mika puolestaan hyodyttaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
toimijoita seka kasvattaa toiminnasta aiheutuvia vahinkoja valtiontaloudelle. Verohallinto katsoo,
ettd lainsdadannon kehitystarpeita olisi syyta arvioida tekoalyasetuksen kansalliseen toimeenpanoon
liittyvassa jatkotyossa tai pikaisesti sen jalkeen.

Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia

Lausuntonne koskien saannéskohtaisia perusteluita

Lausuntonne koskien pykalia

Muut kommentit HE -luonnoksesta

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikkona, mitka
ovat ndkemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekoalyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
milla tavoin katsotte, ettd asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Juva Jani
Verohallinto - Pddjohtaja Markku Heikura, Erityisasiantuntija Jani Juva
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