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Maa- ja metsatalousministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi teko-
alyasetuksen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytdanyt maa- ja metsatalousministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tekodlyasetuksen (EU) toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannaoksi.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta lausuntopyynnon kohteena oleva luonnos hallituksen esitykseksi
tekodlyasetuksen toimeenpanoa koskevaksi lainsdadanndksi on paapiirteittain hyva ja hyvin laadittu. Lausun-
non kohteena oleva hallituksen esityksen luonnos keskittyy ministerion nakemyksen mukaan tekodlyasetuk-
sen mahdollistamasta liikkkumavarasta saatamiseen koskien erityisesti kansallisen toimivallan jakamisen to-
teutusta seka seuraamismaksusta ja sen maaraamisesta saatamiseen. Esitysluonnoksessa ei esitetd maa- ja
metsatalousministeridlle uusia viranomaistehtdvid, mutta esitysluonnoksessa osoitetaan valvontatehtava
maa- ja metsatalousministerion toimialoihin kuuluvissa vesiasioissa.

Maa- ja metsatalousministeri6 esittaa lausuntonaan seuraavaa:
Keskeisid ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta. Ehdotettua lakia so-
vellettaisiin tekodlyasetusta tdydentdvasti. Esityksen mukaisesti Etela-Savon ELY-keskus (myéhemmin ELY-
keskus) valvoisi asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja Ill liitteen mukaisia suuririskisia tekoalyjarjes-
telmid, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi turvakomponentteina CER-direktiivin liitteen 6 ja 7 kohdassa tar-
koitettujen toimialojen (juomavesi & jatevesi) hallinnassa ja toiminnassa.

Maa- ja metsadtalousministerio vastustaa luonnoksessa ehdotettua esitystd ja pitda toimivampana, tehok-
kaampana ja tuloksellisempana vaihtoehtoa, jossa tekodlyasetuksen mukainen markkinavalvonta jarjestet-
taisiin keskitetysti. Markkinavalvonnassa kyse olisi kokonaan uudenlaisesta tehtdvasta, jollaista ELY-keskuk-
sella ei nykyisellaan ole. Markkinavalvontaviranomaisena ELY-keskuksen valvottavaksi tulisivat tekoalyjarjes-
telmien tarjoajat, valtuutetut edustajat, maahantuojat ja jakelijat. ELY-keskuksen kaikki nykyiset juomaveden
ja jateveden toimialoihin liittyvat valvontatehtavat kohdistuvat vesihuoltolaitoksiin, eika tehtavilla ole mitaan
kosketuspintaa naihin muihin toimijoihin tai markkinavalvontaan.

Maa- ja metsatalousministeric katsoo lausunnolla olevan hallituksen esityksen koskevan ensisijaisesti tekoa-
lya — ei kriittista infrastruktuuria tai vesihuoltoa, minkd vuoksi myos tekodlyasetuksen mukainen markkina-
valvonta tulisi jarjestda niin, ettd markkinavalvontaviranomaiseksi nimettavalla viranomaisella on osaamista
ensisijaisesti tekoalyyn, it-jarjestelmiin ja markkinavalvontaan liittyen.

Maa- ja metsatalousministerié katsoo esityksestd poikkeavasti, ettd NIS2- ja CER-direktiivien tdytantoonpa-
nossa ELY-keskukselle kaavaillut valvontatehtavat eivat ole lainkaan vastaavia kuin ELY-keskukselle ehdotettu



tekodlyasetuksen mukainen markkinavalvontaviranomaisen tehtava. NIS2- ja CER-direktiivien nojalla sdadet-
tavat tehtavat kohdistuvat samoihin vesihuoltolaitoksiin, joita ELY-keskus valvoo vesihuoltolain nojalla. NIS2-
ja CER-direktiivia sovelletaan hyvin suppeaan joukkoon vesihuoltolain perusteella valvottavia vesihuoltolai-
toksia, kun taas tekoalyasetuksen mukainen markkinavalvonta tulisi koskemaan mahdollisesti hyvinkin laajaa
joukkoa myds aivan eri alojen toimijoita. NIS2- ja CER-direktiivien tdaytantddnpanon yhteydessa kaavailtujen
tehtavien hoitamiselle ei olla osoittamassa lisdresursseja ELY-keskukselle, joten myoskdan resursseja viela
uusien tehtdvien hoitamiseen ei ole. NIS2- ja CER-direktiivien mukainen valvonta kytkeytyy selvasti vesihuol-
lon substanssiin, mutta niihinkdan liittyvaa kyberturvallisuusvalvonnan edellyttdamaa it-osaamista ELY-kes-
kuksella ei ole. ELY-keskuksella ei siten ole tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaan soveltuvaa kyvykkyytta
nykytehtavien perusteella, eikda vesihuollon substanssiosaaminen tue esitettyjen markkinavalvontaviran-
omaisen tehtdvien hoitamista.

Maa- ja metsatalousministerio edellyttdaa Etelda-Savon ELY-keskuksen valvontaroolin poistamista esityksesta.
Maa- ja metsadtalousministerion ndakemyksen mukaan tehtdva edellyttda ensisijaisesti tekodlyosaamista ja si-
ten tehtava sopisi luontevammin esimerkiksi Liikenne- ja viestintavirastolle (Traficom) tai Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle (Tukes). Maa- ja metsatalousministerio ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa olisi huomioitava
nama ja muut mahdolliset tahot, joille valvontatehtdva voitaisiin osoittaa.

Vaikutusten arviointi

Viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu esityksen kappaleessa 4.2.3. maa- ja metsatalousministerio
katsoo, ettd esityksessa ei ole arvioitu riittavasti vaikutuksia valvovan viranomaisen (ELY-keskuksen) tydmaa-
raan. Vaikutuksissa ei ole tuotu mydskaan riittavasti esille sita, ettd ELY-keskuksen virkamiehille tulisi kdytan-
nossa sellainen uusi EU-lainsaadanndn taytantéonpanotehtadva, jonka edellyttdamaa tekodlyosaamista heilld ei
ole. Ministerion nakemyksen mukaan vaikutus ELY-keskukselle on huomattava, ja esitetty valvontatehtava
edellyttaisi merkittavaa lisdresursointia sekd osaamisen kehittamista.

Sddnndskohtaiset perustelut

Maa- ja metsatalousministeri6 viittaa muissa kohdissa lausuttuun.

Pykdldt

Maa- ja metsatalousministerio viittaa muissa kohdissa lausuttuun.

Muut kommentit HE-luonnoksesta

Hallituksen esityksen luonnoksen kuvaus sadadoksen soveltamisalasta vaikuttaa lilan suppealta niin, etta so-
veltamisalaa joudutaan tulkitsemaan I3hinna sen seuraamusmaksua kasittelevien kohtien kautta.

Hallitusesityksen luonnoksen 11.2.2 luvussa tarkastellaan hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisen
edellytyksia perustuslain nakokulmasta. Mainitussa luvussa todetaan, ettd ”[t]ietosuojalakia koskevan



hallituksen esityksen mukaan viranomaiselle maarattava hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeus-
jarjestyksemme kannalta vieras menettely”. Maa- ja metsatalousministerio pitdaa perusteluja talta osin asian-
mukaisina. Maa- ja metsdtalousministerio ei kannata hallinnollisia seuraamusmaksuja julkisoikeudellisille toi-
mijoille. Julkisoikeudellisten toimijoiden toiminta eroaa yksityisista siind, ettd ne ovat laillisuusvalvonnan ja
rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa seka siina, etta niiden toiminta rahoitetaan valtion talousarviosta. On
hyva, ettd sdantelyssa on otettu huomioon, ettei seuraamusmaksua voida maarata mm. itsendiselle julkisoi-
keudelliselle laitokselle. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on
tarpeen tarkistaa hallituksen esityksen luonnoksen 11.2.2 luvun perusteluja. Perustelujen mukaan ”esityksen
27 §&:n 3 momentissa saddettaisiin niista julkisoikeudellisista toimijoista, joille ei voitaisi maadrata seuraamus-
maksuja.” Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta kyseisessa lauseessa tulisi viitata 1. lakiehdotuksen 25
§:n 3 momenttiin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa tehddan selkoa tekodlyasetuksen antamasta kansallisesta liikkumavarasta.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia. Maa- ja metsatalousministerio esittaa harkittavaksi, etta hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa vield lisattaisiin esitykseen kuvaus siitd, onko tekoalyasetuksessa ja miltd osin
lilkkumavaraa viranomaistoimintaan (erityisesti julkisen vallan kaytto) liittyvan saantelyn osalta (vrt. julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019)). Jos tallaista liikkumavaraa ei ole, sekin olisi hyva todeta
esityksessa.

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikkénd, mitkd ovat
ndkemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen “Tiedonhallinnan muutosvaikutukset”
organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Maa- ja metsatalousministerioé toimii tiedonhallintalain tarkoittamana tiedonhallintayksikkona. Maa- ja met-
satalousministerio ei ole tunnistanut merkittavia vaikutuksia omaan tiedonhallintaansa tai muutosvaikutusten
arviointiin.

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekodlyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
millé tavoin katsotte, ettd asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Maa- ja metsdtalousministerio toimii talla hetkelld yhden tietojarjestelméan osalta tekodlyasetuksen tarkoit-
tamana toimijana. Kyseiseen tietojarjestelmaan kohdistuvat vaatimukset ovat lahinna avoimuusvaatimukseen
liittyvia, joten maa- ja metsatalousministerio ei katso asetuksen ehdotettavan lain vaikuttavan merkittavasti
ministerion organisaatioon.

Kansliapaallikko Pekka Pesonen

Erityisasiantuntija Ari Mannonen
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