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Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne koskien keskeisid ehdotuksia

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenadinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtavina on
syrjintdan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistdminen. Valtuutetun tehtdvana on myos
ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Valtuutettu toimii lisdksi kansallisena
ihmiskaupparaportoijana, naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana sekd maastapoistamisen
taytantéonpanon valvojana. Tehtavista sdddetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014), laissa
yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) seka ulkomaalaislaissa (301/2004).

Valtuutettu korostaa, etta tekodlyasetuksen keskeisena tavoitteena on perusoikeuksien, erityisesti
syrjimattomyyden, turvaaminen. Tavoitteen toteutumista on tarpeellisin, asetuksen mahdollistamin
tavoin tuettava kansallisella taydentavalla saantelylla eika luonnoksessa todetun kansallisen
lisdsaantelyn minimoinnin tavoitteen tule antaa valmistelussa vaikuttaa tahan heikentavasti.
Keskitetyn yhteyspisteen tehtavissa olisi huomioitava sen keskeinen rooli tukea muita toimijoita
perusoikeuksien turvaamisen, mukaan lukien syrjimattémyyden, tavoitteissa. Lisdksi asetuksen
perusoikeuksien turvaamisen tavoite on huomioitava asetuksen mukaisten valvontaviranomaisten
seka artikla 77 mukaisten toimijoiden resursoinnissa ja siten esityksen vaikutusten arvioinnissa.

Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia

Tekodlyasetusta valvoville viranomaisille seka artikla 77 mukaisille viranomaisille on varmistettava
riittava ihmisoikeusasiantuntemus ja resurssit suorittaa valvontatydnsa tehokkaasti perusoikeuksien
turvaamiseksi. Asetuksen artikla 70 (3) mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille annetaan riittdvat tekniset, taloudelliset ja henkilostoresurssit ja
infrastruktuuri, jotta ne voivat hoitaa taman asetuksen mukaiset tehtdvansa tehokkaasti. Saman
saannoksen mukaan kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on erityisesti oltava pysyvasti
kaytettdvissaan riittava maara henkilostoa, jonka patevyyteen ja asiantuntemukseen sisaltyy mm.
henkil6tietojen suojan ja perusoikeuksien syvallinen ymmartaminen seka voimassa olevien
standardien ja oikeudellisten vaatimusten tuntemus.
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Markkinavalvontaviranomaisten henkilostolla tulee olla hyva ymmarrys yhdenvertaisuudesta ja
syrjimattomyydesta, ja tama tulisi huomioida vaikutusten arvioinnissa selkedmmin ja
painokkaammin. Syrjinnan arviointi, ml. eri syrjintdmuotojen tunnistaminen ja syrjinnan kiellon
arviointiin liittyva oikeuttamisperusteidenkin punninta, tekoédlyjarjestelmissa vaatii usein tarkkaa ja
tapauskohtaista harkintaa, joka ei ole helposti standardoitavissa. Siksi on panostettava
toimivaltaisten viranomaisten osaamiseen sekd viranomaisten keskindiseen yhteistydhon syrjinnan
arvioinnissa.

Keskitetyn yhteyspisteen tehtavissa ja sen resursoinnissa tulee huomioida yhteys-pisteen toimet ja
mahdollisuudet antaa muille toimijoille tukea perusoikeuksien turvaamiseksi.

Esityksessa tulisi kdsitella tekodlyasetuksen vaikutuksia yhdenvertaisuusvaltuutettuun ja muihin
syrjintdkieltoa valvoviin viranomaisiin nyt luonnostelua kattavammin. Tekoalyasetuksen useassa
artiklassa (artiklat 73, 79 ja 82) artikla 77 ohella viitataan artikla 77 mukaisiin viranomaisiin (eli
Suomen komissiolle ilmoittaman mukaisesti mm. yhdenvertaisuusvaltuutettuun). Hallituksen
esityksen suhdetta perustuslakiin kasiteltdessa ilmenee tekodlyasetuksen ja nyt esitetyn
tdydentavan sdantelyn olevan merkityksellista erityisesti perustuslain 6 § kannalta. Asetuksessa
syrjinnan kieltoon ja syrjinnan ehkdisemisen tavoitteeseen viitataan eri tavoin kymmenia kertoja.
Syrjinnan kielto on keskeisesti taustalla niin korkean riskin kuin kiellettyjen kayttéjen sadanndsten
taustalla. Naista syista aihetta tulisi kasitella esityksessa arvioiden my0s
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevia toimintatarpeita.

Lausuntonne koskien sadnnoskohtaisia perusteluita

Keskitetyn yhteyspisteen tehtavid koskevan 6 §:n perusteluissa olisi tarpeellista korostaa osaamista
syrjintdkiellosta ja todeta tuen antamisen olevan tarpeen tarvittaessa artikla 77 perusoikeuselimille.
Keskitetyn yhteyspisteen tehtaviin tulisi sisdllyttaa tehtavia, jotka tukevat asetuksen perusoikeuksien
suojaamisen tavoitetta kansallisesti. Ndihin tehtaviin voisi kuulua esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan
ja eri ryhmien kuuleminen yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa valvonnan ja ohjauksen
suuntaamiseksi seka tukitoimien kohdentaminen tekoalyn lukutaitoa koskevan 4 artiklan
kansallisessa toteutuksessa.

Lausuntonne koskien pykalia

Keskitetyn yhteyspisteen tehtaviin tulisi sisdltya tuen antaminen myds muille kuin nyt ehdotetusti
erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain nojalla toimivaltaisille viranomaisille. Edella
mainitun lain 6 §:sta tulisi poistaa esitetty rajaus ja mahdollistaa tuen tarvittava antaminen
esimerkiksi teknologisen osaamisen osalta artikla 77 mukaisille elimille.

Valtuutettu esittaa jatkovalmistelussa arvioitavaksi mahdollistaako asetus kansallisen saantelyn
antamisen koskien seuraamusten maaraamista tilanteissa, joissa artikla 27 mukaisen
perusoikeusarvioinnin tekeminen on laiminlyoty. Mikali asetus taman sallii, tulisi pohtia olisiko
kyseinen sdantely tarpeen perusoikeuksien turvaamiseksi. Taman saantelynkaytannon merkitys
riippuisi luonnollisesti myos siitd, tullaanko viranomaiset rajaamaan ulos asetuksen
seuraamusjarjestelman kohteista.
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Muut kommentit HE -luonnoksesta

Luonnoksen kohdassa 3.6 sivulla 65 viitataan valtuutetun tyéelamaa koskeviin toimivaltuuksiin
vadrin ("Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista siltad osin, kuin lain
valvonta ei ole sdadetty tydosuojeluviranomaisten tehtavaksi”); kohtaa tulee siten muuttaa.
Yhdenvertaisuuslain 18 §:n (20.12.2022/1192) mukaan: Taman lain noudattamista ty6elamassa
valvovat yhden-vertaisuusvaltuutettu ja tydsuojeluviranomaiset. Mainittujen viranomaisten
tehtavista ja toimivaltuuksista sadadetaan lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa
(1326/2014) ja tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoimin-nasta annetussa laissa
(44/2006).

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikk6na, mitka
ovat ndkemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen "Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekodlyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
milla tavoin katsotte, ettd asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Viittaamme tdssa lausunnossa vaikutusten arviointia koskevassa kohdassa esitet-tyihin nakemyksiin.
Valtuutettu on nimetty artikla 77 mukaisena viranomaisena komissiolle. Lisaksi valtuutetun kuten
muidenkin artikla 77 mukaisten viranomais-ten rooliin viitataan artikloissa 73, 79 ja 82.

On myo6s syyta huomioida kesalla 2024 voimaan tulleet direktiivit yhdenvertaisuus-elimia koskevista
standardeista (EU 2024/14999 ja EU 2024/1500 ja EU). Direktii-veissa edellytetaan riittavien
resurssien varmistamista yhdenvertaisuuselimille, jot-ta ne voivat suorittaa tehtavansa, ml.
erityisesti my0s siihen, etta ne arvioivat ovat-ko automatisoidut jarjestelmat
syrjimattomyyssaantdjen mukaisia (artiklat 4 seka direktiivien resitaalit 21 ja 22). Direktiiveissa
korostetaan jasenvaltioiden velvoitetta varmistaa, ettd yhdenvertaisuuselimilla on kaytdssaan
asianmukaiset mekanismit, joiden avulla ne voivat toimivaltansa puitteissa tehda yhteistyota
julkisten ja yksi-tyisten tahojen kanssa (artiklat 14).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nakee asetuksen johdosta resursointiinsa selvan lisatarpeen ja on
kdydessdan oikeusministerion kanssa vuosikeskustelun esittanyt yhden henkilétyévuoden lisdysta
valtuutetun toimistolle. Valtuutetun toimistossa on tarve varmistaa teknologista osaamista, tekoalyn
valvontaan liittyvaa erityisosaamista seka varmistaa mahdollisuudet kdytanndssa toteuttaa
asetuksen edelld mainittujen sdanndsten mukaista yhteistyota keskitetyn yhteyspisteen ja
markkinavalvontaviranomaisten kanssa.

Valonen Tiina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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