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Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne koskien keskeisid ehdotuksia

Elaketurvakeskus pitda ehdotettuja muutoksia pdaosin tarkoituksenmukaisina, mutta ehdottaa
joiltakin osin tasmennyksid ehdotusten perusteluihin.

Lausuntonne koskien vaikutusten arviointia

Lausuntonne koskien sadnnoskohtaisia perusteluita

Tekodlyasetuksen mukaan suuririskisia ovat tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi
sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkilot oikeu-tettuja valttamattomiin julkisen avun etuuksiin
seka tallaisten etuuksien myontamiseen, vihentamiseen, peruuttamiseen tai takaisin perimiseen.
Eldketurvakeskuksen mielestd on tarkeaa, ettd suuririskisen tekoalyjarjestelman maarittely on
yksiselitteistd sen osalta, mitd pidetaan valttamattomien julkisten avun etuuksien myontamisells,
vahentamiselld, peruuttamisella ja takaisinperinnélla ja koskeeko tama valillisesti myos
tyoelakevakuuttamista. Asetuksessa vakuuttaminen mainitaan suuririskisena vain sairaus- ja henki-
vakuutuksen riskinarvioinnissa ja hinnoittelussa.

Jos asetuksen sadannosta tulkitaan sanamuodon mukaan, vain etuuksien myéntaminen tai
hylkdaminen on suuririskistd. Muut tyoeldkealan tehtavat kuten esimerkiksi tydeldakevakuutusten
myontaminen, YEL-ty6tulopaatosten tekeminen, lakien soveltamisalaa koskevat rajanvetopadatokset,
vakuuttamisen valvonnan pakkovakuutuspaatokset, Al-todistusten myodntaminen ja eldkepaatosten
yvhteenveto kansainvalisissa tilanteissa jaisivat suuririskisten tekoalyjarjestelmien sdaantelyn
ulkopuolelle. Eldketurvakeskuksen mielesta tekoalyasetuksen sanamuotoa ei tulisi laajentaa
kansallisesti etuuksia koskevista paatoksista myos tyoelakevakuuttamista koskeviin paatoksiin.
Eldketurvakeskus tekee julkisen avun etuuden paatdksia siina tilanteessa, kun Elaketurvakeskus
antaa hylkdyspaatoksen silla perusteella, etta henkil6lla ei ole ollenkaan tydeldakevakuutettavia
ansioita.
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Nykyisin Finanssivalvonta valvoo yksityisia eldkelaitoksia, mutta ei Elaketurvakeskuksen toimintaa
muutoin kuin Eldketurvakeskuksen talouden osalta. Oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdavana on valvoa, ettd Eldketurvakeskus noudattaa lakia ja tayttaa
velvollisuutensa julkista tehtavaa hoitaessaan. Ehdotetussa sadntelyssa eldkelaitosten julkisen avun
etuuksien myontamiseen liittyvia suuririskisia tekoalyjarjestelmia valvoisi Finanssivalvonta. Muiden
kuin eldkelaitosten, tyottomyys- ja vakuutuskassojen ja vahinkovakuutusyhtididen julkisen avun
etuuksien myontamiseen liittyvia suuririskisia tekoalyjarjestelmia valvoisi Valvira.

Koska Elaketurvakeskus ei ole eldkelaitos, Elaketurvakeskuksen suuririskisia tekoalyjarjestelmia
valvoisi Valvira. Elaketurvakeskus nostaa esiin, etta Valviran muut valvottavat ovat hyvin erityyppisia
verrattuna Elaketurvakeskukseen. Elaketurvakeskus toimii tyoeldkejarjestelman yhteiselimena.
Elaketurvakeskuksen tehtdavana on antaa suosituksia tyoelakelakien soveltamisesta ja tarjota
asiantuntijaneuvontaa. Elaketurvakeskus valvoo vakuuttamisvelvollisuutta ja osallistuu
tyoelaketurvan kehittamiseen tuottamalla matemaattisia laskelmia, selvityksia, tutkimuksia ja
tilastoja. Elaketurvakeskus yhdessa eldkelaitosten kanssa ottaa kdyttoon, kehittda ja yllapitaa
tyoeldkejarjestelman yhteisia tietojarjestelmia. Tyoeldkealan yhteisilla tietojarjestelmilla on
vaikutuksia luonnollisten henkildiden oikeuksiin julkisen avun etuuksiin, vdahentamiseen,
peruuttamiseen tai takaisin perimiseen.

Ehdotettu markkinavalvonnan tydjako Valviran ja Fivan valilla voi Eldketur-vakeskuksen mielesta
johtaa paallekkaiseen tai vaikeaselkoiseen hallintoon, mikali vastuurajat ja valvontakohteet eivat ole
selkedsti maariteltyja. Selkeyden vuoksi voisi olla hyva, etta kaikki tyoeldkealan suuririskiset
tekoalyjarjestelmat kuuluisivat saman valvontaviranomaisen toimivaltaan.

Elaketurvakeskus on tydeldaketurvan ja kehittamisen yhteiselin, jolla on julkisia hallintotehtavia.
Naista osaan liittyy julkisen vallan kayttoa. Elaketurvakeskus ei ole viranomainen.
Elaketurvakeskuksen julkiset hallintotehtavat on lueteltu Elaketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2
momentissa. Hallituksen esityksessa 45/2005 Eldketurvakeskuksen todetaan olevan yhteiso, joka
rinnastetaan muun muassa julkisuuslakia sovellettaessa julkista tehtavaa hoitaviin yhteisoihin, jotka
eivat kuitenkaan kuulu valtionhallintoon. Elaketurvakeskuksen todetaan paattavan lain nojalla
yksityisen henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista eli kayttavan julkista valtaa.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 30/2005 todennut, ettd Eldketurvakeskus ei ole
viranomainen, joten kyse on julkisen hallintotehtdavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Tekoélyasetuksessa (art. 49 ja 26 kohta 8) sdddetadn viranomaisille suuririskisten
tekodlyjarjestelmien rekisterdintivelvoite myds siind tapauksessa, ettd viranomainen katsoisi, etta se
kayttaa suuririskista tekoalyjarjestelmaa vain avustavassa tehtdvassa. Elaketurvakeskuksen mielesta
sitd ei pideta asetuksessa tarkoitettuna viranomaisena.

Laissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd seuraamusmaksua ei maarattaisi itsenaisille
julkisoikeudellisille laitoksille. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ”“seuraamusmaksua ei voitaisi
maarata valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, kunnallisille viranomaisille, kuntayhtymalle,
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hyvinvointialueelle, hy-vinvointiyhtymalle, itsenaisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan
virastoille, tasavallan presidentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen
ortodoksiselle kirkolle eika niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille. S3annds
vastaisi muotoilultaan tietosuojalain 24 §:n 4 kohtaa. Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia
koskevan hallituksen esityksen kohdalla katsonut, ettd seuraamusmaksusaantelyn ulottaminen
viranomaistoimintaan ei ole valtiosdantoisesti ongelmatonta.” Eldketurvakeskus katsoo, ettd tassa
saantelyssa sita ei voida pitaa itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena, joten
Elaketurvakeskukselle seuraamusmaksu voitaisiin maarata.

Tekodlyasetuksessa tarjoajalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai
muuta elintd, joka kehittaa tai kehityttaa tekoaly-jarjestelman tai yleiskayttoisen tekodlymallin ja
saattaa sen markkinoille tai ottaa tekoalyjarjestelman kayttoon omalla nimellaan tai
tavaramerkilladn joko maksua vastaan tai maksutta. Kayttéonottajalla tarkoitetaan luonnollista tai
oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta tahoa, joka kayttda valvonnassaan olevaa
tekodlyjarjestelmaa. Samaa terminologiaa kdytetadan ehdotetuissa lainmuutoksissa. Asetuksen
mukaan kdyttoonottajaa pidetdan tarjoajana, kun se laittaa nimensa tai tavaramerkkinsa
suuririskiseen tekodlyjarjestelmaan, tekee jo markkinoille saatettuun tai jo kdytt66n otettuun suu-
ririskiseen tekoalyjarjestelmaan merkittdvan muutoksen tai muuttaa tekoalyjarjestelman
kayttotarkoituksen suuririskiseksi.

Roolien maarittelyita olisi hyva tasmentaa. Elaketurvakeskuksen mielesta tulisi maaritella
tarkemmin, missa vaiheessa ylittyy raja siitd, etta valmista te-koalyjarjestelmaa on raataloity tai
kehitytetty merkittavasti niin, etta kehityttaja muuttuu kayttéonottajasta tarjoajaksi. Esimerkiksi jos
Elaketurvakeskus tai elaketoimialan yhteisia jarjestelmia kehittava ja yllapitava Arek Oy raataloi
tarjoajan tekoalyjarjestelmaa omiin tarpeisiin tai yhteisiin jarjestelmiin, muuttuvatko he talléin
kayttoonottajasta tarjoajaksi?

Lausuntonne koskien pykalia

Muut kommentit HE -luonnoksesta

Hallintolain mukaan automaattinen paatdksenteko on mahdollista, kun se perustuu ihmisen
etukdteen maarittelemiin saantoihin. Nykyiselladn hallintolaki siten estaa tekoalyn kayttamisen
automaattisessa paatoksenteossa. Eldketurvakeskuksen mielesta tekoalyasetuksesta tai hallituksen
esityksessa ei tule esille tekodlyn kdayton mahdollisuudet automaattisessa paatoksenteossa silloin,
kun taytetdaan asetuksessa sdadetyt suuririskisten tekodlyjarjestelmien vaatimukset tai kun kyseessa
ei ole suuririskinen tekodlyjarjestelma sen avustavan roolin vuoksi. Tastd nakokulmasta tekodlyn
soveltamista automaattisen paatoksentekoon tulisi selvittad erikseen ja tarkemmalla tasolla.

Jos organisaationne toimii tiedonhallintalain (906/2019) tarkoittamana tiedonhallintayksikkona, mitka
ovat ndakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.6. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?
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Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan Eldketurvakeskus ei ole tiedonhallintayksikk6. Sdannosta kuitenkin
sovelletaan Eldketurvakeskuksen toimintaan silloin, kun Eldketurvakeskus kayttaa julkista valtaa.
Kysymyksessa mainitussa hallituksen esityksen kappaleessa viitataan tiedonhallintalain 8 §:n 2
momenttiin ja 5 §:n 3 momenttiin, joita ei sovelleta Eldketurvakeskuksen toimintaan silloinkaan, kun
Elaketurvakeskus kayttaa julkista valtaa. Sen sijaan tiedonhallintalain 17 §:33 lokitiedoista
sovelletaan Eldketurvakeskuksen julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen.

Mainitussa hallituksen esityksen kappaleessa kerrotaan asetuksen vaatimuksista kayttéonottajille ja
erityisesti siitd, etta tekoalyjarjestelmaan syotettavien tietojen tulee olla merkityksellisia ja riittavan
edustavia seka siita, etta tekoalyjarjestelman automaattisesti tuottamat lokitiedot on sailytettava te-
koalyjarjestelman kayttotarkoitukseen nahden asianmukaisen ajanjakson ajan, kuitenkin vahintaan
kuuden kuukauden ajan. Eldketurvakeskus toteaa, ettd sen tiedonhallintaa koskevassa hankkeessa
tulee ottaa huomioon lain mukaiset tekniset vaatimukset mm:. lokitiedoista.

Toimiiko organisaationne tai edustamanne yritys tekodlyasetuksen tarkoittamana toimijana, ja jos toimii,
milla tavoin katsotte, ettd asetus ja ehdotettavat lait vaikuttavat organisaatioonne tai yritykseenne?

Yleisesti Eldketurvakeskus toteaa, ettd sddannoksien epatarkkuus voi jarruttaa tekodlyn kayttdmisen
innovointia, kun ei ole tarkkaan selvilla, mita voi tehda ja mita ei.

Alaluusua-Listola Anniina
Eldketurvakeskus
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