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Lausuntopyynto6: luonnos hallituksen esitykseksi tekodlyasetuksen toimeenpanoa koskevaksi
lainsdddannoksi' | ORK/542/2024

Oikeusrekisterikeskus esittad lausuntonaan asiassa seuraavaa
Muut kommentit HE-luonnoksesta:

Seuraamusten maaraamiseen ja taytantéonpanoon liittyvat huomiot

Oikeusrekisterikeskus (ORK) huolehtii sakkoihin, menettdmisseuraamuksiin,
seuraamusmaksuihin ja muihin saataviin liittyvista taytantéénpanotehtavista.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdan saadettavan laki erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta, jonka tavoitteena on toimeenpanna EU:n
tekodlyasetus. Lisdksi esitetddn muutettavaksi sakon taytantédnpanosta annetun lain 1
§:44. Laissa erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta sdadettaisiin viranomaisten
toimivallasta maarata seuraamuksia tiettyjen laissa yksil6ityjen asetuksen sdanndsten
rikkomisesta sekd seuraamusmaksulautakunnasta, jolla olisi toimivalta maarata
seuraamusmaksu vakavammista asetuksen sdannésten rikkomisesta. Kyse olisi taysin
uusista hallinnollisista seuraamusmaksuista, joita ei sisélly nykyiseen lainsd&dantoon.
Seuraamusmaksut pantaisiin esitysluonnoksen mukaan taytantédn noudattaen sakon
taytédntdonpanosta annetun lain sddnndksia, ja ORK vastaisi seuraamusmaksujen
taytantédnpanosta.

Esitysluonnoksesta ei ilmene, peritddnkd seuraamusmaksusta viivastyskorkoa. ORK:n
nakemyksen mukaan rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille ei tulisi peria
viivastyskorkoa. Tdma olisi perusteltua siksi, ettd kyseiset seuraamukset ovat
sanktioluonteisia maksuja ja rinnastuvat tdssé suhteessa rahamaaraisiin rangaistuksiin,
joille ei perita viivastyskorkoa. ORK pitda tarkeana, ettd seuraamusmaksun korottomuus
lisatdan erikseen perustelutekstiin. Maininnalla on selventévé informatiivinen merkitys
seka maksuvelvolliselle ettd maksuasioita kasittelevien eri viranomaisten henkiléstolle.

Esitetyn eraiden tekoélyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 26 §:n mukaan
seuraamusmaksu vanhentuisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan
lainvoiman saaneen paattksen tekemisestd. ORK katsoo, etté esitysluonnoksessa on
hyvin otettu huomioon tarve saataa seuraamusmaksujen vanhentumisesta, koska
vanhentumisesta ei ole sdédetty taytantddnpanolaiksi esitetyssa sakon
taytantddnpanosta annetussa laissa.

Esitysluonnoksen mukaan seuraamusmaksu voidaan maarata luonnolliselle henkildlle.
ORK kiinnittdd huomiota siihen, ettd sakon taytantéénpanosta annettuun lakiin ei talla
hetkelld sisélly saanndstd maksuvelvollisen kuoleman vaikutuksesta taytantédnpanoon.
Lakiin eraiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta tulisi tasta syysta lisatéd saénnds siita,
ettd seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.
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Saannds vastaisi rikoslain 8 luvun 16 §:n 1 momentin sdanndstd, jonka mukaan sakko
raukeaa tuomitun henkildn kuollessa.

Esitysluonnoksen mukaan eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 29 §
sisaltaisi muutoksenhakua koskevan saanndksen. Sdanndksessa olisi viittaus
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019) sek& maininta siitd, etta
muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan
paatdkseen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan. ORK:n
taytantdédnpanemien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytantdonpanossa on omaksuttu saantely, jonka mukaan seuraamuksen méaraavan
viranomaisen paatds on taytantéoénpanokelpoinen lainvoimaisena. Edelld mainitun
perusteella ORK esittaa, ettd sddnndskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin maininta, etta
seuraamusmaksu olisi taytantéénpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja hallinto-
oikeuden muutoksenhakuasiassa antama ratkaisu olisi tdytantéénpanokelpoinen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sd&detaéan.
Maininnalla olisi informatiivinen merkitys sekd maksuvelvollisille ettd maksuasioita
kasittelevien eri viranomaisten henkildstdlle.

ORK katsoo, ettd eraiden tekoélyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 26 §:88n
esitettyjen seuraamusten taytantédnpanotapaa koskevan lakiviittauksen liséksi on
tarkeaa, etta sakon taytantéénpanosta annettua lakia on esitetty muutettavaksi siten,
ettad lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 2 momentin listaan siséllytettaisiin erdiden
tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 4 luvussa tarkoitetut seuraamusmaksut.
ORK:n ndkemyksen mukaan sakon taytdnté6npanosta annetussa laissa on riittavat
menettelysdannokset rahamaaraisten seuraamusten taytantédnpanosta.

Esitysluonnoksen mukaan seuraamusmaksujen maaran voidaan alustavasti arvioida
olevan noin 0-3 vuosittain. Luonnoksen mukaan arvio on epdvarma johtuen muun
muassa siita, ettei ole varmuutta, kuinka monta tekoalyasetuksen vaatimusten piirissa
olevia tekodlyjarjestelmia asetetaan tai otetaan kaytt66n Suomen markkinoissa.
Esityksessa on arvioitu, etta esitys voisi johtaa ORK:n tehtdvien kasvuun jossain maarin.
Mikali kaikkien luonnokseen siséltyvien seuraamusten méaraaminen olisi arvioidulla
tavalla harvinaista, ainakin alkuvaiheessa seuraamusten tayténtéénpano toteutettaisiin
ORK:ssa manuaalisesti. ORK:n taytantéonpanojarjestelma Rajsaan tallennettaisiin vain
taytantdonpanon perustetta koskevat tiedot, mutta varsinainen taytantéénpano
toteutettaisiin manuaalisesti.

Riippumatta taytantddnpanotavasta jokainen uusi rangaistusluonteinen hallinnollinen
seuraamus lisdd ORK:n henkilétydn tarvetta. Keskusteluissa oikeusministerion kanssa
on sovittu, etta jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen
taytantddnpanosta aiheutuvan lisdhenkiltyén maara, vaikka lisdhenkiltydn maara yhta
uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti
lisda, ORK:n lisdhenkildtydn tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla
viraston tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella arvioidaan nyt, etta erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain mukaisten seuraamusten takia ORK:lle
syntyy lisdhenkil6tydn tarvetta vahaisissa maarin.

Eraiden tekoéalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 28 §:n mukaan
markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta tehostaa antamaansa kieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjén
kustannuksella, sdadetddn markkinavalvontalain 28 §:ssa. ORK vastaa sakon
taytéantéénpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
uhkasakkojen taytantéonpanosta. Esitysluonnos ei sisalla arvioita siitd, kuinka paljon



3 (4)
o r k Lausunto
— 4.12.2024
RATTSREGISTERCENTRALEN ORK/542/2024

Julkinen

uhkasakkoja asetettaisiin ja lopulta tuomittaisiin maksettavaksi vuositasolla.
Taytantéonpanoilmoituksesta ORK:lle sdédetaan sakon taytantéénpanosta annetussa
laissa ja edelleen valtioneuvoston asetuksessa sakon taytantéénpanosta. ORK:lle
tehdaan taytantéonpanoilmoitus vuosittain noin 100-200 uhkasakosta. Koska
esitysluonnos ei sisélla minkaanlaista arviota maksettavaksi tuomittavien uhkasakkojen
maarasta, on vaikea arvioida uhkasakkojen taytantéénpanosta syntyvaa lisaty6ta
ORK:lle.

Vaaliviranomaisin liittyvat huomiot

Kohdan 3.7 Vaaliviranomaiset mukaan "Oikeusministerié myos yllapitaa ja kehittda
vaalitietojarjestelmaa.”

Kohdassa 3.7. ei ole mainintaa Oikeusrekisterikeskuksesta. Oikeusrekisterikeskuksella
on merkittava rooli vaalitietojarjestelman kehittajana, yllapitaja seka vaalien
toimittamisen ICT-palvelun ja asiakaspalvelun tuottajana.

Oikeusrekisterikeskus esittaa, etta kohtaa tdsmennettaisiin seuraavasti:
Oikeusministerié myds yllapitaa ja kehittda vaalitietojarjestelmaa yhteistydssa
Oikeusrekisterikeskuksen kanssa.

Toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin ja keskitetyn yhteyspisteen toimintoon
liittyvat huomiot

Kohdan 3.11. Nykytilan arviointi mukaan "Asetuksen kansallisen taytantéénpanon
l&ahtékohtana on hyddyntaa mahdollisimman pitkalle olemassa olevia
viranomaisrakenteita. Koska markkinavalvonta on Suomessa hajautunut eri
viranomaisille, myds tekoalyasetuksen valvontamalli muodostuu kokonaisrakenteeltaan
hajautetuksi. Tiettyja valvontatehtavia on kuitenkin pyritty myds keskittdamaan tehtavan
luonteen mukaan viranomaisen erityisosaamisen perusteella. Hajautetulle mallille on
tarkeda kansallisessa mallissa omaksuttu keskitetyn yhteyspisteen toiminto, jolla on
keskeinen tehtava tekoalyteknologiaan liittyvan asiantuntijatuen antamisessa muille
toimivaltaisille viranomaisille.”

Oikeusrekisterikeskus esittdd huomionaan huolen siitd, varmistaako keskitetty
yhteyspiste toimivaltaisten valvontaviranomaisten toiminnan tasalaatuisuuden riittavalla
tasolla ja onko keskitetyn yhteyspisteen ohjausmandaatti suhteessa toimivaltaisiin
viranomaisiin riittdvé. Haasteena usean valvovan viranomaisen mallissa esitetdan
huomioitavaksi eri valvovien viranomaisten kaytantdjen, linjausten ja ohjeistusten
yhdenmukaisuus. Mikali yksittdinen markkinatoimija toimii usean eri
valvontaviranomaisen toimialalla, haasteeksi nousee eri toimijoiden kanssa asiointi seka
mahdollisten poikkeavien toimintamallien noudattaminen.

Oikeusrekisterikeskus esittdd huomionaan huolen keskitetyn yhteyspisteen toiminnon ja
eri valvontaviranomaisten vaadittavan osaamisen, tietdmyksen ja resursoinnin
varmistamisesta. Keskeista olisi huomioida riittdva kyvykkyys toiminnan ohjeistamiseksi,
kehittdmiseksi, muutostarpeiden tunnistamiseksi seka lapiviemiseksi. Esitimme
tarkennettavaksi mika toimija tunnistaa ja vastaa uusien valvottavien kohteiden
lisddmisesta tai muiden valvontaviranomaisten toiminnan muutosten koordinoinnista.
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Oikeusrekisterikeskus esittaa arvioitavaksi, tulisiko keskitetyn yhteispisteen tehtaviin
kuulua muodostaa ja pitaa ylla toiminnan yleiskuvaa, esimerkiksi asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tai tarkemmin suuririskisten tekoéalyjarjestelmien
markkinoiden tai kehityksen liittyen.
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