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LOPULLINEN

Kansallinen kestävän kehityksen strategia

Työsuunnitelma

Toimijat ja tehtävät

· Strategiaryhmä

Tehtävä: Valmistella Suomen kestävän kehityksen toimikunnan verkkosihteeristön ja muiden asiantuntijoiden etukäteisvalmistelun pohjalta kestävän kehityksen toimikunnalle ehdotus Suomen kansalliseksi kestävän kehityksen strategiaksi. Tavoitteena on poikkisektoraalinen ja tiivis strategia, jossa keskitytään kestävän kehityksen kannalta olennaisiin kysymyksiin. Strategian perustana on teemakohtainen lähestymistapa. Tämä tarkoittaa, että käsittelyn kohteeksi valitaan rajattu määrä teemoja, joita Suomen kestävän kehityksen strategialla halutaan ja voidaan eri toimijoiden välisellä yhteistyöllä edistää. Tässä yhteydessä tunnistetaan myös ne kysymykset, jotka luontevasti jäävät hallinnonalojen omalle vastuulle. Strategiaan valitut teemat kattavat kestävän kehityksen kaikki ulottuvuudet. Kunkin teeman osalta määritellään visio, yhteiset tavoitteet, tarvittavat toimenpiteet sekä eri toimijoiden vastuut.

Strategian teemakohtaista luonnostelua varten perustetaan pienryhmiä, jotka työstävät teemoja syksyn ajan ja esittelevät työnsä tuloksia strategiaryhmälle erikseen sovittavalla tavalla.  

· Suomen kestävän kehityksen toimikunta

Tehtävä: Käsitellä strategian lähtökohtia ja hyväksyä strategiryhmän valitsemat teemat, kommentoida strategian linjauksia työn keskivaiheilla ja hyväksyä strategiaryhmän ehdotus touko-kesäkuussa 2006 ennen sen lähettämistä valtioneuvoston ja muiden toimijatahojen käsiteltäväksi. Toimikunnan koulutusjaosto osallistuu prosessiin tuottamalla tausta-aineistoa sekä osallistumalla tarvittaessa pienryhmätyöskentelyyn. 


· Kestävän kehityksen toimikunnan verkkosihteeristö

Tehtävä: Tausta-aineiston kokoaminen, analysoiminen ja tiivistäminen niin, että strategiatyön pohjaksi saadaan selkeä esitys niistä haasteista, kipupisteistä ja lisätoimenpidetarpeista, joiden osalta kansallisen tason strateginen linjaus puuttuu tai kaipaa päivitystä ja joihin tulevassa strategiassa toivotaan paneuduttavan. Tausta-aineiston kokoamiseen osallistuu myös muita kestävän kehityksen eri osa-alueiden asiantuntijoita.


· Kansallinen indikaattoriverkko


Tehtävä: Osallistua tausta-aineiston tuottamiseen identifioimalla olemassa olevan indikaattoritiedon pohjalta kestävän kehityksen puutealueita ja kehittämistarpeita. Osallistua strategiaryhmän työhön alusta alkaen esim. pienryhmätyöskentelyn kautta ja linkittää indikaattorityö kiinteäksi osaksi strategiassa määriteltävien tavoitteiden ja toimenpiteiden seurantamekanismia.

Prosessin kulku 

1. Tietojen keruu ja analysointi sekä puutealueiden tunnistaminen

Strategiaryhmän työn tueksi ja teemojen valinnan helpottamiseksi käydään läpi jo olemassa oleva, kestävään kehitykseen liittyvä aineisto, jossa on tunnistettu kestävän kehityksen suurimpia haasteita ja ”kipupisteitä” sektoreittain tai teemoittain. Laajan aineiston läpikäymiseksi nimetään virkamiehiä, joille jonkin yksittäisen asiakirjan tarkastelu vastuutetaan. Vastuuhenkilön tehtävänä on tuottaa strategiaryhmälle käyttökelpoinen, tiivis esitys siitä, mitkä ovat hänen tarkastelemansa aineiston perusteella kestävän kehityksen suurimmat haasteet ja/tai yhteistyötä vaativat kysymykset. Aineiston keruu tapahtuu touko-kesäkuussa 2005.

Kestävän kehityksen sihteeristö analysoi saadun aineiston heinä-elokuussa 2005 ja kokoaa keskeiset päätelmät yhteen asiakirjaan. Keskeistä on tunnistaa suurimmat Suomen kestävän kehityksen puutealueet, joiden kohdalla esimerkiksi strateginen linjaus puuttuu tai kaipaa päivitystä. Keskeistä on myös tunnistaa sellaiset haasteet, joiden toimeenpano vaatii hallinnonalojen välistä yhteistyötä sekä myös ne toimenpiteet, jotka ovat tärkeitä, mutta voidaan jättää hallinnonalojen omille vastuille. 

Ympäristöministeriön kestävän kehityksen sihteeristön esitys keskeisistä haasteista käsitellään toimikunnan verkkosihteeristössä ennen sen luovuttamista strategiaryhmän käyttöön. Verkkosihteeristö esittää strategiaryhmälle kestävän kehityksen lähestymistavoista ja teema-alueista kokonaishahmotuksen, jonka pohjalta keskustelu strategian sisällöstä voidaan strategiaryhmässä ja sen pienryhmissä aloittaa.   

16.8.2005 järjestetään strategiaryhmän ja muutamien kestävän kehityksen eri tieteenalojen tutkijoiden tapaaminen, jossa keskustellaan erityisesti kestävän kehityksen määritelmällisistä sekä prosessin strategisista ja metodisista kysymyksistä. Tavoitteena on saada työkaluja strategiaprosessin onnistunutta läpivientiä varten.

21.9.2005 järjestetään kestävän kehityksen toimikunnan ja eduskunnan ympäristövaliokunnan avoin seminaari kansallisista kestävän kehityksen haasteista. Seminaarin tavoitteena on avata ja keskusteluttaa tausta-aineistosta tehtyjä päätelmiä, esitellä muutama keskeinen Suomen kansalliseen politiikkaan vaikuttava kansainvälinen kestävän kehityksen prosessi sekä etsiä ja identifioida linkkejä kansallisen ja kansainvälisen kestävän kehityksen työn välille. Seminaarissa analysoidaan myös Suomen kestävän kehityksen politiikan heikkouksia ja vahvuuksia sekä vedetään niistä johtopäätöksiä uutta kansallista strategiaa silmällä pitäen. 

2. Strategian määrittely, käsittely ja hyväksyminen

Strategiaryhmä valitsee teemat laaditun tausta-aineiston, eri alojen asiantuntijatiedon sekä eri yhteyksissä käydyn sidosryhmävuoropuhelun pohjalta. Teemojen valinnan jälkeen alkaa strategiaryhmän pääasiallinen työ: teemojen analysointi, visioiden ja tavoitteiden asettaminen sekä toimenpiteiden ja vastuiden määritteleminen. Strategiaryhmän järjestäytymiskokous pidetään syyskuussa 2005, jolloin käsitellään teemojen lisäksi strategian työohjelmaa ja aikataulutusta. Myös eri toimijatahojen roolit ja vastuut tulee prosessin kuluessa määritellä ja selkeyttää.

Teemoja on mahdollisuus työstää pienryhmissä. Pienryhmiin valitaan rajattu määrä teemavastaavia, jotka huolehtivat osaavien ja kokeneiden kirjoittajasihteereiden hankinnasta strategiaryhmästä tai sen ulkopuolelta sekä tarvittavien asiantuntijoiden kuulemisesta. Teemavastaavat voivat myös osallistua kirjoitustyöhön ja mahdollisuuksien mukaan seuraavat muiden teemaryhmien työtä. 

Strategiaryhmän jäsenet ja varajäsenet voivat kommentoida kaikkien teemaryhmien esityksiä paitsi strategiaryhmän kokouksissa, myös virtuaaliverkoston ja muun yhteydenpidon kautta. 

Valittujen teemojen työstämisessä voidaan myös käyttää hyväksi jo olemassa olevia asiantuntijatyöryhmiä. Lisäksi strategiaryhmä voi tarvittaessa perustaa erityisiä ad hoc –teematyöpajoja. Koherenssin varmistamiseksi myös strategiaryhmän sihteeristön jäsen/iä on hyvä osallistua pienryhmätyöhön.

Pienryhmät työskentelevät syksyn ja alkutalven 2005/2006. Työryhmien esityksiä käsitellään strategiaryhmässä erikseen sovitulla tavalla. Tavoitteena on tehdä valmistelun aikana säännöllisin väliajoin yhteenvetoja päätetyistä asioista. Näin varmistetaan, että työ etenee sovitussa aikataulussa. (ks. "tiekartta", jota täsmennetään prosessin kuluessa).

Strategiaryhmä esittelee valitut teemat Suomen kestävän kehityksen toimikunnalle lokakuussa 2005 pidettävässä kokouksessa, jolloin myös päätetään kansallisen strategian teemat. Strategiaryhmän työn tulosten välitarkastelu tapahtuu Suomen kestävän kehityksen toimikunnassa alkuvuodesta 2006, jonka jälkeen strategiaryhmä jatkaa tavoitteiden ja toimenpiteiden muotoilua toimikunnassa saadun palautteen mukaisesti. 

Ohjelman ensimmäinen luonnos toimitetaan laajalle kommentointikierrokselle esim. internetin kautta alkukeväällä 2006. Myös toimikunnan alainen koulutusjaosto saa luonnoksen kommentoitavaksi. Strategiaryhmän esitys kansalliseksi strategiaksi valmistuu 31.5.2006 mennessä. Ohjelma hyväksytään Suomen kestävän kehityksen toimikunnan kokouksessa kesäkuussa 2006 ennen sen toimittamista valtioneuvoston ja strategiaryhmän sidosryhmien käsittelyyn.

Eduskunnan rooli myös strategiaesityksen valmistuttua tulee valmisteluprosessin aikana määritellä.

3. Strategian toimeenpano ja seuranta

Visioiden, tavoitteiden ja toimenpiteiden määrittelyn ohella strategiaryhmä määrittelee myös keinot ja välineet toimenpiteiden toimeenpanemiseksi, esimerkiksi mitkä toimet hoituvat sektoriohjelmilla, mitkä vaativat ministeriöiden välisiä yhteisiä ohjelmia, mitkä toimenpiteet vaativat lainsäädännöllisiä aloitteita tai missä tapauksissa tarvitaan taloudellisia kannustimia.

Kansallinen kestävän kehityksen indikaattorityö kytketään tiiviisti yhteen strategiaprosessin kanssa strategian toimeenpanon seuraamiseksi ja muutoksen arvioimiseksi. Tämä tapahtuu kansallisen kestävän kehityksen indikaattoriverkon asiantuntemuksen tuella. Seurantamittareita tulee käsitellä sekä strategiaryhmässä että perustettavissa pienryhmissä. Global Footprint networkin puitteissa tehtävä indikaattorityö on myös huomioitava.

Aikataulu strategian toimeenpanon väli/kokonaisarvioinnille tulee määritellä strategiaryhmässä. Tähän liittyen on pohdittava, miten valtionhallinnon ja eri toimijatahojen roolien ja vastuiden toteutumista seurataan. Keskeistä on myös eri organisaatioiden johdon sitouttaminen tavoitteiden saavuttamiseen ja siihen liittyvään arviointityöhön.

Strategia valmistuu juuri Suomen EU-puheenjohtajuuskauden kynnyksellä. Tärkeää on siten pohtia, miten Suomen kestävän kehityksen tavoitteita voidaan tuoreen strategian avulla edistää EU-kontekstissa.

4. Viestintä

Strategiaryhmän sihteeristö huolehtii, että ajantasaista tietoa strategiaprosessin kulusta, keskeisistä kokouksista ja tapahtumista on saatavilla. 

Yleisinformaatio prosessin aikataulusta, strategiaryhmästä, sen työstä ja strategian tavoitteista saatetaan ympäristöministeriön kestävän kehityksen sihteeristön ylläpitämille kestävän kehityksen verkkosivuille, jossa tietoja päivitetään ajantasaisesti. Myös keväällä 2006 järjestettävä strategialuonnoksen kansallinen kommentointikierros hoidetaan tätä kautta.

Strategiaryhmän sisäisestä tiedonkulusta vastaa ryhmän sihteeristö pääasiallisesti sähköpostin välityksellä. Kokouskutsut ja –aineistot pyritään toimittamaan strategiaryhmälle, myös varajäsenille, viikkoa ennen kokousta. Aikataulutus koko vuoden ajalle pyritään laatimaan mahdollisimman tarkoin heti työn alussa. 

Strategiaan liittyvä ulkoinen tiedotus hoidetaan strategiaryhmän sihteeristön ja keskeisten ministeriöiden viestintäyksiköiden yhteistyönä. Ainakin strategiaryhmän puheenjohtajiston taustatahojen viestintäyksiköt kytketään tiiviisti mukaan työhön (VM, YM, STM).

Erityisesti huolehditaan eduskunnan informoimisesta säännöllisin väliajoin.
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