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Viite:
Kestävän kehityksen toimikunnan kokous 3/2004, puheenjohtajan tehtäväksi anto

ASIA:
KANSALLISEN KESTÄVÄN KEHITYKSEN STRATEGIAN TARVEARVIO

"Kestävän kehityksen toimikunnan sihteeristön valmistelun pohjalta syksyn ensimmäisessä kokouksessa käydään keskustelu kansallisen kestävän kehityksen strategian uudistamisen tarpeesta ja käydään läpi esimerkiksi, mitkä asiat ovat muuttuneet sitten vuoden 1998."  Puheenjohtaja Vanhanen, Kestävän kehityksen toimikunnan kokous 3/2004 (08.06.2004), asiakohta 1.

YHTEENVETO JA PÄÄTÖSEHDOTUS

Hallituksen kestävän kehityksen strategia hyväksyttiin vuonna 1998, ja sen toimeenpanon aikataulu mitoitettiin ulottumaan Johannesburgin kestävän kehityksen huippukokoukseen 2002 asti. Vaikka strategian linjaukset ovat monelta osin edelleen ajankohtaisia, on Suomen poliittisessa toimintaympäristössä, niin kansallisesti kuin kansainvälisesti, tapahtunut suuria muutoksia. Uuden kansallisen, eri yhteiskunnan sektorit ja toimijatahot kokoavan kestävän kehityksen strategian laatimista puoltavat monet seikat, joista ohessa mainittu joukko merkittävimpiä.

A. Kansallisia muutoksia ja uusia painopisteitä


· Hallituksen kestävän kehityksen strategia on yli kuusi vuotta vanha. Se ei sisältänyt määrällisiä tavoitteita eikä aikatauluja. Ohjelman toimenpanoa on arvioitu ja tulevia haasteita kartoitettu. Monet kestävän kehityksen ongelmat kaipaavat uusia linjauksia tai toimeenpanon vahvistamista.

· Kestävää kehitystä on edistetty laajasti niin julkisella kuin yksityisellä sektorilla. Kestävän kehityksen strategioita ja ohjelmia on laadittu useilla hallinnon aloilla, ja merkittävä joukko suomalaisen yhteiskunnan muita toimijatahoja on laatinut ja myös arvioinut omat kestävän kehityksen ohjelmansa.

· Kestävän kehityksen sosiaaliset ja taloudelliset näkökohdat ovat nousseet ympäristönäkökohtien rinnalle, ja niiden keskinäistä, toisiaan tukevaa vuorovaikutusta edellytetään.

· Kestävän kehityksen toimikunnan teemakokouksissa on syksystä 2003 lähtien käsitelty Suomen kestävän kehityksen politiikan kannalta keskeisiä kysymyksiä, jotka antavat hyvän pohjan laajempiin strategisiin linjauksiin. Toimikunnan koulutusjaosto osallistuu teemakokousten valmisteluun ja työstää erillisen ohjelmaosion kestävän kehityksen kasvatuksesta ja koulutuksesta.

· Erillinen toimikunta (KULTU) valmistelee Kestävän kulutuksen ja tuotannon ohjelmaa, jonka on tarkoitus valmistua toukokuun 2005 lopussa. KULTU -toimikunnan ehdotukset ovat tärkeitä kestävän kehityksen strategisia linjauksia.
B. Kansainvälisiä muutoksia ja uusia painopisteitä


· Suomi on sitoutunut YK:n vuosituhatjulistuksen ja sen yhteisten kehityspäämäärien saavuttamiseen viimeistään vuoteen 2015 mennessä.

· YK:n kestävän kehityksen huippukokous pidettiin syksyllä 2002 Johannesburgissa. Kokouksessa hyväksytty toimintaohjelma käsittää sitoumuksia ja konkreettisia toimenpide-esityksiä laajasti kestävän kehityksen eri osa-alueilta, jotka sitouttavat myös Suomea.

· YK on julistanut vuosikymmenen 2005-2014 kestävää kehitystä edistävän koulutuksen vuosikymmeneksi. Myös Suomi on mukana kehittämistyössä.

· Eurooppa-neuvosto hyväksyi Göteborgissa 2001 Kestävää kehitystä koskevan Euroopan unionin strategian, joka on keskeinen osa EU:n ns. Lissabonin kilpailukykystrategiaa. Strategiassa on keskitytty muutamiin ydinkysymyksiin ja haettu niihin ratkaisuja. Strategiaa ollaan parhaillaan tarkistamassa. Komissio on toteuttanut avoimen konsultaatioprosessin ja EU:n strategian toteutumistarkastelu on tarkoitus julkistaa tammikuussa 2005 maaliskuussa kokoontuvaa Eurooppa-neuvoston käsittelyä varten.

· Useissa Euroopan maissa on ryhdytty 2000-luvulla toimenpiteisiin kansallisen kestävän kehityksen strategian laatimiseksi tai tarkistamiseksi. 

· Pohjoismainen kestävän kehityksen strategia on juuri uudistettu toista toimeenpanokautta 2005-2008 varten. Uusina painopisteitä strategiassa on mm. kestävän kehityksen sosiaalinen ulottuvuus sekä kestävät kulutus- ja tuotantotavat.

C. Vaihtoehdot strategian uudistamiseksi

Uuden kansallisen kestävän kehityksen strategian luonteesta on syytä käydä syvällinen keskustelu. Seuraaviin kysymyksiin tulee ottaa kantaa ennen työn käynnistämistä:

1. Onko kyseessä hallituksen strategiapaperi vai laajempi, hallituksen ja eri toimijatahojen yhteinen strategia? Mikä on aikataulu? Laaditaanko strategia seuraaviin hallitusneuvotteluihin mennessä niin, että se olisi käytettävissä seuraavan vaalikauden aikana?

2. Tulisiko strategian sisältää myös määrällisiä tavoitteita ja aikatauluja? Tulisiko strategian seurantaa varten laatia indikaattoripaketti?

3. Mikä on strategian suhde käynnissä oleviin kestävän kehityksen valmiiksi organisoituihin kansallisiin ja kansainvälisiin prosesseihin, kuten ilmastopolitiikan, luonnon monimuotoisuuden (biodiversiteetti) suojelun ja kestävän metsätalouden ja metsien suojelun prosesseihin? Kuinka varmistetaan eri prosessien koordinaatio ja keskinäiset synergiahyödyt?

4. Mikä on kestävän kehityksen toimikunnan rooli strategiaprosessissa? Toimikunta on ollut vastuussa edellisen hallituksen kestävän kehityksen ohjelman seurannasta ja arvioinnista. Se on myös tuottanut kansallisen kokonaisarvion ja aloittanut edessä olevien haasteiden poliittisen käsittelyn.

5. Mikä on tämän hetken tieteellinen ja poliittinen tulkinta kestävän kehityksen sisällöstä? Kestävän kehityksen toimikunnan kansallinen tulkinta vuodelta 1995 on syytä päivittää tutkijoiden ja poliitikkojen vuoropuheluna. Esim. pääomakäsitteiden (luonto-, ihmisen tekemä, sosiaalinen ja inhimillinen pääoma) käyttöarvo ja kestävän kehityksen eri ulottuvuuksien keskinäisen vaikutusyhteyden (integrointi) korostaminen.

6. Mihin poliittisiin ja käytännöllisiin prosesseihin strategia tulisi erityisesti kytkeä? Erityisesti tulisi määritellä suhde Euroopan unionin kestävän kehityksen strategiaan ja kilpailukykystrategiaan sekä Johannesburgin toimintaohjelmaan. 

7. Onko muiden maiden strategiaprosesseissa Suomelle käyttökelpoista mallia? (Ks. maavertailu liitteessä.)

Perusvaihtoehdot strategian uudistamiseksi lienevät seuraavat:

· Hallituksen kestävän kehityksen strategia, jonka valmistelee virkamiehistä koottu strategiaryhmä ja jonka keskeisistä linjauksista annetaan valtioneuvoston periaatepäätös. Päätoimijatahoilta pyydetään luonnoksesta lausunto.

· Kuten edellä, mutta strategiaprosessin aikana kuullaan kestävän kehityksen toimikuntaa, joka antaa strategian luonnoksista kannanoton. Toimikunnan tehtäväksi annetaan myös ohjelman toimeenpanon seuranta ja arviointi.

· Laaditaan kansallinen kestävän kehityksen strategia, jonka valmistelee virkamiehistä ja eri toimijatahoista koottu strategiaryhmä. Strategian linjaukset hyväksytään hallituksessa ja eri toimijatahojen päättävissä elimissä. Valmisteluprosessi on mahdollisimman avoin. Strategia sitoo niin hallintoa kuin mukana olevia toimijatahoja poliittisesti.

· Laaditaan yhtäaikaisena ja vuorovaikutteisena prosessina hallituksen kestävän kehityksen strategia ja muiden toimijatahojen strategiat (vrt. 1996-1998 laaditut ohjelmat). Julkistetaan strategiat joko erikseen tai yhteisenä "pakettina".

D. Strategian valmistelun organisointi

Vuoden 1998 hallituksen kestävän kehityksen ohjelmaa laatinut ns. strategiaryhmä työskenteli ympäristöministeriön johdolla. Kestävän kehityksen strategia koskettaa koko valtioneuvostoa, joten ensisijaisena vaihtoehtona strategiatyön organisoinnille olisi vastaavalla tavalla strategiaryhmän asettaminen.

Kestävän kehityksen toimikunta ja sen jaostot luovat myös erinomaiset valmiudet arvioida kestävän kehityksen uusia haasteita sekä valmistella uusia linjauksia niin, että niiden toimeenpanoon saadaan laaja yhteiskunnan ja eri toimijatahojen sitoutuminen.

Strategian valmisteluprosessiin on syytä kytkeä myös tiedeyhteisö. Jo ennen varsinaisen prosessin käynnistymistä tulisi selvittää, mikä on tämänhetkinen tulkinta kestävästä kehityksestä maailmanlaajuisena, alueellisena, kansallisena ja paikallisena prosessina. Kestävän kehityksen toimikunta järjesti 9.11.2004 seminaarin "Globaalimuutos ja kestävä talous", joka avasi kiitettävästi keskustelua tältä osin. 

KULTU -toimikunta valmistelee oman kestävää kulutusta ja tuotantoa linjaavan toimintaohjelman 31.5.2005 mennessä. Strategiatyössä tulee ottaa huomioon strategian ja KULTU -ohjelman yhteensopivuus ja keskinäinen tuki. Olisi ilmeisesti niin ohjelmallisista kuin voimavarasyistäkin järkevää ajoittaa strategiaprosessin käynnistäminen syksyyn 2005.
PÄÄTÖSEHDOTUS

Kestävän kehityksen toimikunta näkee tarpeelliseksi käynnistää kansallisen kestävän kehityksen strategian valmistelun. Toimikunnan sihteeristö valmistelee seuraavaan toimikunnan kokoukseen ehdotuksen strategiaprosessin käytännön toteutuksesta ja valmisteluelimen mandaatista. Lähtökohtana tulee olla, että

1. laaditaan kansallinen strategia, jonka valmistelee virkamiehistä ja eri toimijatahoista koottu strategiaryhmä;

2. strategia noudattaa Euroopan unionin Lissabonin strategian kokonaisnäkemystä kestävästä kehityksestä;

3. strategia ottaa huomioon maapallonlaajuisen ja Euroopan unionin kestävän kehityksen strategiaprosessit;

4. strategia ottaa huomioon eri yhteyksissä laaditut kansalliset kestävän kehityksen strategiat ja toimintaohjelmat sekä valmisteltavana olevan Kestävää kulutusta ja tuotantoa edistävän ohjelman;

5. strategia tukee paikallisen tason kestävän kehityksen työtä;

6. ehdotuksen sisällössä otetaan huomioon toimikunnan teemakokouksissa esille nousseet tärkeät aloitteet ja johtopäätökset.

KANSALLISEN STRATEGIATYÖN TAUSTAA

1. Hallituksen kestävän kehityksen ohjelma 1998

Valtioneuvosto teki kesäkuun 4. päivänä 1998 periaatepäätöksen ekologisen kestävyyden edistämisestä (Suomen ympäristö 254. Ympäristöministeriö, Helsinki 1998). Periaatepäätöksen perustana oli ympäristöministeriön 23.4.1996 asettaman strategiaryhmän ehdotus hallituksen kestävän kehityksen ohjelmaksi. Hallituksen ohjelma on kolmas laaja-alainen kestävän kehityksen toimia linjaava asiakirja. Vuonna 1990 valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon Kestävä kehitys ja Suomi. Suomen kestävän kehityksen toimikunnan raportti Kestävä kehitys – lähivuosien toimenpiteitä Suomessa ja Suomen kansainvälisessä yhteistyössä julkaistiin puolestaan vuonna 1995.

Hallituksen ohjelman tarkoituksena on edistää ekologista kestävyyttä ja sen taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia edellytyksiä. Ekologisen kestävyyden kannalta tavoitteena on ensisijaisesti uusiutumattomien luonnonvarojen käytön vähentäminen, luonnon tuottokyvyn ja luonnonvarojen säilyminen sekä ympäristön tilan parantuminen. Sosiaalisen ja kulttuurisen kestävyyden osalta ohjelma pyrkii siihen, että yhteiskunta pystyy kohtaamaan kestävän kehityksen haasteet entistä paremmin tiedoin ja taidoin. Taloudellisen kestävyyden edistämiseksi ohjelman tavoitteena on parantaa kansantalouden kilpailukykyä ja työllisyyttä samalla kun tuotantoa ja kulutustapoja muutetaan vähemmän ympäristöä kuormittavaksi. 

Vuoden 1998 kestävän kehityksen ohjelma keskittyi ekologiseen kestävyyteen ja sitä tukeviin politiikkatoimiin. Kestävän kehityksen eri ulottuvuuksien yhtäaikainen ja niiden keskinäisiä suhteita uudelleen linjaava tarkastelu oli vielä puutteellista.

2. Hallituksen ohjelman arviointiprosessi

Hallinnonalat antoivat kesään 2001 mennessä Suomen kestävän kehityksen toimikunnalle selvityksen kestävän kehityksen toteutumisesta ja hallituksen ohjelman vaikutuksista omalla hallinnonalallaan. Selvityksessä tuli arvioida myös jatkotoimien ja ohjelman tarkistamisen tarve.

Kestävän kehityksen toimikunnan alaisen kestävän kehityksen ohjelmat –jaoston ohjauksella valmistui joulukuussa 2002 Kansallinen kestävän kehityksen kokonaisarvio. Arvion valmisteluun osallistuivat eri hallinnonalojen lisäksi myös ne toimijatahot, jotka olivat laatineet omat kestävän kehityksen ohjelmansa vuonna 1997. Kokonaisarvio julkaistiin keväällä 2003. (Suomen ympäristö 623, Ympäristöministeriö, Helsinki 2003)

Kokonaisarviossa kartoitettiin asiantuntijakokousten sekä kaikkien kansliapäälliköiden ja valtiosihteerien kuulemiskierroksen
 avulla, mihin kysymyksiin Suomen kestävän kehityksen politiikassa tulisi jatkossa kiinnittää huomiota. Tämän tulevia haasteita kartoittavan osion tueksi valmisteltiin myös joukko kestävän kehityksen indikaattoreita. Varsinaista uuden ohjelman tarvearviota ei kuitenkaan tehty, vaan kestävän kehityksen toimikunnan sihteeristö katsoi edellä mainitun tulevia haasteita kartoittavan osuuden riittävän toistaiseksi. 

Jotta kokonaisarvion tarkastelu kuitenkin saisi asiallisen poliittisen jatkokäsittelyn, päätettiin kestävän kehityksen haasteita käsitellä tulevissa kestävän kehityksen toimikunnan kokouksissa erityisen teemoitetun 5-vuotistyöohjelman avulla. Työohjelman suunnittelussa otettiin huomioon myös YK:n kestävän kehityksen huippukokouksessa Johannesburgissa syyskuussa 2002 hyväksytty toimintaohjelma.

3. Eri toimijatahojen kestävän kehityksen ohjelmat

Kestävän kehityksen toimikunta pyysi vuonna 1996 eri toimijatahoja laatimaan omat kestävän kehityksen ohjelmansa vuoropuhelussa hallituksen kestävän kehityksen ohjelmatyön kanssa. Toimijatahot vastasivat raportointipyyntöön kukin omista lähtökohdistaan. Teollisuuden ja työnantajain keskusliitto TT, Kaupan keskusliitto, Suomen Kuntaliitto, Saamelaiskäräjät, kansalaisjärjestöt yhdessä, edustajanaan Suomen luonnonsuojeluliitto, sekä Maa- ja metsätaloustuottajain keskusliitto MTK laativat ohjelmansa, jotka hyväksyttiin pääosin vuonna 1997 (MTK tosin ei antanut ohjelmaansa julkisuuteen). Niistä laadittiin ympäristöministeriön ympäristönsuojeluosastolla/kestävän kehityksen sihteeristössä ensimmäinen arvio. Varsinainen arvio em. toimijatahojen kanssa tehtiin kuitenkin laadittaessa Kansallista kestävän kehityksen kokonaisarviota toimikunnan kestävän kehityksen ohjelmat –jaoston toimesta.

Toimijatahot ja niiden jäsenjärjestöt ovat jatkaneet ohjelmatyötä myöhemminkin. Kokonaiskuvaa toimijatahojen kestävän kehityksen linjauksista ei tällä hetkellä kuitenkaan ole. Kansainvälisesti arvioiden Suomessa toteutettu eri toimijatahojen ohjelmatyö on ainutlaatuista, joten sitouttavaa vuoropuhelua kestävän kehityksen tulevista linjauksista olisi arvokasta jatkaa.

4. Toimeenpano ja seuranta

Suomen kestävän kehityksen politiikan onnistuneisuutta seurataan kestävän kehityksen kansallisilla indikaattoreilla (Kestävyyden mitta, 2000), joita pyritään pitämään ajan tasalla
. Samaten, hallituksen antaessa eduskunnalle Valtion talousarvioesityksen, liitetään siihen kansanedustajille jaettava Luonnonvarat ja ympäristö –katsaus ajantasaisine seurantatietoineen. Hallituksen kestävän kehityksen ohjelma 1998 edellyttikin, että em. katsausta kehitetään kestävän kehityksen politiikan tiedollisena välineenä.

Hallituksen kestävän kehityksen ohjelman aikajänne oli mitoitettu ulottumaan Johannesburgin huippukokoukseen 2002, johon mennessä ohjelman toteutumisen arvio tuli olla suoritettu. Vaikka ohjelman strategiset linjaukset ovat monelta osin edelleen ajankohtaisia, on Suomen poliittisessa toimintaympäristössä, kuten myös kansainvälisessä toimintaympäristössä, tapahtunut suuria muutoksia. Osa muutoksista on otettu huomioon Suomen strategiatyössä, mutta kokonaiskartoitus on yhä tarpeen.

5. Kestävän kehityksen integroiminen eri hallinnonalojen temaattisiin strategioihin Suomessa

EU-tasolla vuonna 1998 lähtölaukauksen saanut ns. Cardiff-prosessi on ollut tärkeä väline ympäristönäkökohtien ja kestävän kehityksen aikaisempaa johdonmukaisemmalle sisällyttämiselle eri hallinnonalojen toimiin. Ensimmäiset EU:n kestävän kehityksen sektoristrategiat laadittiin Euroopan yhteisön perussopimuksen mukaisesti liikenteen, energian ja maatalouden toimintalohkoilla. Mukaan työhön liittyivät pian myös kehitysyhteistyö sekä teollisuus- ja sisämarkkinasektorit, ja hieman myöhemmin ulkosuhteet/kauppa sekä talous- ja kalastussektorit.

Kestävän kehityksen integroiminen eri sektoristrategioihin ja ohjelmiin on ollut keskeinen tavoite Suomen kestävän kehityksen politiikassa jo ennen Cardiffia. Esimerkiksi maa- ja metsätalousministeriössä uusittiin vuonna 2002 hallinnonalan omaa toimintaa varten luonnonvarastrategia (vuodelta 1997), jonka tavoitteena on varmistaa luonnonvarojen kestävä käyttö. Liikenne- ja viestintäministeriöllä on puolestaan ollut jo vuodesta 1994 lähtien kaikki liikennemuodot kattava ympäristöohjelma. Tätä ohjelmaa uudistettaessa vuonna 1999 pyrittiin perinteisen ympäristöohjelman sijasta rakentamaan koko liikennejärjestelmän ympäristövaikutukset kattava järjestelmä  Ympäristöjärjestelmän kehittämisohjeet hyväksyttiin syyskuussa 2004. Energiasektorilla on puolestaan toteutusvaiheessa kaksi merkittävää kestävään kehityksen tähtäävää ohjelmaa: uusiutuvan energian edistämisohjelma sekä energiansäästöohjelma (molemmat 2003-2006). Sosiaali- ja

terveysministeriössä on laadittu kansallinen ympäristö-terveysstrategia (1997) sekä yhdessä liikenne- ja ympäristöministeriön kanssa liikennettä, terveyttä ja ympäristöä koskeva toimintaohjelma. Esimerkkejä eri sektoreilta voisi luetella useita. 

Kestävän kehityksen sisällyttäminen sektoristrategioihin ja –ohjelmiin on ollut Suomessa mittavaa, järjestelmällistä ja tuloksellista. Sektoriohjelmat ovatkin siten merkittäviä välineitä, kun ratkaistaan ympäristöongelmia tai edistetään ja toimeenpannaan kestävän kehityksen mukaisia politiikkatoimia. Konkreettisesti kestävän kehityksen periaate näkyy useissa ohjauskeinoissa, kuten lainsäädännössä, verotuksessa tai ympäristövaikutusten arvioinnissa.  

Sektoristrategioiden lisäksi kestävän kehityksen tavoitteita on pyritty integroimaan useisiin horisontaalisiin strategioihin ja ohjelmiin. Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman 1997-2005 tavoite on toteuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen (UNCBD) velvoitteet Suomessa. Ohjelmalla pyritään muuttamaan hallinnon ja elinkeinoalojen toimia biodiversiteetin kannalta kestävämpään suuntaan. YK:n ilmastosopimukseen (UNFCCC) liittyvän kansallisen ilmastostrategian (valtioneuvoston selonteko 2001) keskeisiä linjauksia ovat puolestaan energiansäästöohjelmien laajentaminen, uusiutuvien energialähteiden edistämisohjelman toteuttaminen ja kivihiilen käytön voimakas rajoittaminen lisäämällä maakaasun käyttöä tai rakentamalla lisäydinvoimaa. Strategian mukaan päästövähennystoimenpiteet tulisi ulottaa myös liikenteeseen, rakennussektorille, yhdyskuntasuunnitteluun, maa- ja metsätalouteen sekä jätehuoltoon. YK:n metsäfoorumin (UNFF) puitteissa on laadittu Suomen kansallinen metsäohjelma 2010, joka valmistui vuonna 1999. Kansallisen metsäohjelman visiona on "Kestävää hyvinvointia monimuotoisista metsistä". Ohjelman laadinnassa sovellettiin metsäpolitiikan suunnittelussa ensimmäistä kertaa järjestelmällistä, osallistavaa bottom-up -periaatetta.

Suurimmat integraatio-haasteet Suomessa löytynevätkin juuri poikkisektoraalisilta politiikka-alueilta, joissa vaaditaan hallinnolta yhteisiä tavoitteita ja ponnistuksia. Myös kansallisten strategioiden ja esimerkiksi EU:n kestävän kehityksen strategian yhteen nivomisessa on vielä tekemistä.      

TULEVAISUUDEN KEHITTÄMISHAASTEET

Kestävän kehityksen kokonaisarviossa (2003) kartoitettiin kansallisen kestävän kehityksen temaattisia kipupisteitä eli kysymyksiä, joista kansallisessa poliittisessa keskustelussa vallitsee aidosti erilaisia – jopa vastakkaisia - intressejä ja tavoitteita. 

Ohessa kokonaisarviossa havaittuja kehittämistarpeita ja tulevaisuuden haasteita, jotka vaikuttavat keskeisesti kestävän kehityksen poliittiseen ohjelmatyöhön jatkossa. 

1. Makrotason kehittämishaasteita:

Kestävän kehityksen kokonaisarviossa (luku 7. Sitoutuminen kestävään kehitykseen) tunnistettiin  seuraavat yleisen tason tulevaisuuden kehittämishaasteet:

· Globaalimuutos ja uusi talous. Uutena tarkastelukulmana on syytä ottaa mukaan Suomen ja Euroopan unionin kansainvälisen kauppavaihdon luonnonvara- ja ympäristövaikutukset äskettäin teollistuneissa ja kehitysmaissa. Materiaalivirtatarkastelun avulla
 on osoitettu, että EU siirtää kasvavassa määrin vientisektoriensa luonnonvara- ja ympäristövaikutukset alueensa ulkopuolelle. Samanaikaisesti EU:n jäsenmaiden kansantalouksissa on nähtävissä de-coupling, irtikytkentä taloudellisen kasvun ja ympäristökuormituksen välillä.

· Tuotanto- ja kulutusrakenteiden muutoksen välttämättömyys. 

· Luonnonvarojen kestävä käyttö ja ympäristöhaittojen vähentäminen.  Ekotehokkuus on hyväksytty niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin tavoitteeksi. Määrällisiä ja aikataulutettuja tavoitteita ei Suomessa ole asetettu.

· Sosiaalisen pääoman kasvattaminen. Pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan malli on kohdannut 1990-luvulta lähtien kasvavia haasteita, joihin Suomen on etsittävä poliittisia vastauksia laajentuneen Euroopan unionin puitteissa.

· Demokratiakehityksen vahvistaminen. Suomalainen ympäristö-, rakennus- ja maankäyttölainsäädäntö turvaa varsin hyvät osallistumismahdollisuudet kansalaisille. Pitkä paikallisdemokratian perinne kunnallisessa päätöksenteossa on myöskin kansainvälisesti vahvuutemme. Vuoropuhelua kestävästä kehityksestä valtionhallinnon sekä paikallis- ja aluetason toimijoiden välillä tulee lisätä. Kansainvälistyminen ja Euroopan unionin jäsenyys asettavat uusia haasteita demokratialle.

2. Konkreettisia kehittämishaasteita

Näiden makrotason muutosten lisäksi kokonaisarviossa esitettiin otsikonomaisesti kestävän kehityksen tulevaisuuden haasteita, joiden katsottiin voivan muodostaa pohjan yksityiskohtaisemman toimintaohjelman laatimiselle. Niihin voitaisiin liittää yksityiskohtaisemmat toimenpide-ehdotukset, aikataulut, rahoitusraamit ja vastuutahot. 

Osa teema-alueista on päätynyt kestävän kehityksen toimikunnan 5-vuotiseen työohjelmaan, jolloin toimikunnan jäsentahoilla on mahdollisuus käydä avointa vuoropuhelua kulloinkin esillä olevasta tärkeästä kysymyksestä. 

Teema-alueittain tarkasteltuina haasteet voidaan tiivistää seuraavasti (ks. tarkemmin em. kokonaisarvio ss. 147 – 152):

· Päästöjen ja materiaalien käytön irtikytkentä taloudellisesta kasvusta; ekotehokkuus, innovatiiviset materiaalit, dematerialisaatio

· Ekologinen verouudistus

· Markkinoilla toimivat ohjauskeinot

· Uusiutuvien energialähteiden osuuden määrätietoinen lisäys

· Itämeriohjelman tehokas toimeenpano

· Kestävän metsätalouden paremmat käytännöt: tasapaino metsätalouden ja monimuotoisuuden suojelun kesken

· Valtion ja kuntien tiiviimpi yhteistyö kestävän kehityksen edistämisessä – erityisesti kestävät liikenneratkaisut

· Eriarvoistumiskehityksen pysäyttäminen väestöryhmien ja alueiden välillä

· Yhdyskuntarakenteen ekologinen kestävyys, asuinalueiden viihtyisyys, sosiaalinen toimivuus, palvelujen saatavuus, turvallisuus ja syrjäytymisen ehkäisy

· Liikenteen elinkaarivaikutusten hallinta: ilmanlaatu, melu, viihtyisyys, tilankäyttö, päästöt maahan ja vesiin

· Sosiaaliset innovaatiot ja sähköiset palvelut tietoyhteiskuntakehityksen tueksi

· Työ avaimena yhteiskunnalliseen osallisuuteen ja vaikuttamiseen

· Elintapasairauksien ehkäisyn tehokkuus

· Miten kansalaisten toimintakykyisyyteen saadaan lisävuosia

· Kestävän kehityksen tietoperustan edelleen vahvistaminen monitieteisellä ja sektorit ylittävällä tutkimus- ja kehitystyöllä

· Kestävän kehityksen periaatteiden juurruttaminen osaksi koulutusjärjestelmiä

· Aitoon monikulttuurisuuteen huomiota

· Vastuu kansalaisten kokonaisturvallisuudesta

· Yritysten yhteiskuntavastuun kannustimet; julkisten hankintojen vihreyttäminen.

Oman haasteensa muodostaa kansallinen työ kestävien kulutus- ja tuotantotapojen edistämiseksi. Tätä tavoitetta varten on perustettu erityinen toimikunta laatimaan kansallista kestävään kulutukseen ja tuotantoon tähtäävää edistämisohjelmaa. Tämä ns. KULTU -toimikunta valmistelee hallitukselle ehdotuksen ohjelmaksi, jossa analysoidaan, mitä lisätavoitteita ja ympäristöpoliittisia toimia tarvitaan, jotta Suomesta tulisi ekotehokas yhteiskunta. Ohjelman on tarkoitus olla valmis 31.5.2005. KULTU -toimikunnan tavoitteena on tuottaa konkreettinen toimenpideohjelma, jossa ei ole syytä tarkastella koko laajuudessaan kestävän kehityksen kysymyksiä. On siten erityisen tärkeää, että mahdollinen kestävän kehityksen kansallinen strategia ja kestävän kulutuksen ja tuotannon ohjelma ovat yhteensopivia ja toisiaan tukevia.

KANSAINVÄLISET KESTÄVÄN KEHITYKSEN OHJELMAVELVOITTEET

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvälisiin kestävän kehityksen prosesseihin, jotka edellyttävät kansallisen poliittisen kannanmuodostuksen ja toimeenpanon koordinointia sekä poliittisen yhtenäisyyden ja keskinäisen yhteensovituksen varmistamista. Rion ympäristö- ja kehityskokouksen jälkeen hyväksyttiin mittava joukko sopimuksia ja käynnistyi lukuisia kansainvälisiä prosesseja, joita on toimeenpantu ja seurattu kansallisesti. Tärkeimpiä näistä sopimuksista ja prosesseista ovat YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimus (UNFCCC) ja siihen liittyvä Kioton pöytäkirja, YK:n Biodiversiteettisopimus (UNCBD), YK:n aavikoitumissopimus (UNCCD) sekä YK:n metsäfoorumi.

Vuonna 1998 hyväksytyn hallituksen kestävän kehityksen strategian jälkeen kansainvälisessä ja alueellisessa yhteistyössä on tapahtunut paljon. Sekä YK:n ja EU:n tasolla että alueellisissa prosesseissa on hyväksytty sitoumuksia, linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia, jotka vaikuttavat suoraan myös Suomen politiikkaan. Tärkeimpiä ovat:

· YK:n vuosituhatjulistus ja vuosituhattavoitteet hyväksyttiin YK:n 55. yleiskokouksessa 8.9.2000. Julistuksessa sitouduttiin toimiin rauhan, kehityksen, ympäristön suojan ja ihmisoikeuksien takaamiseksi. Yhteisissä kehityspäämäärissä keskeisenä ovat köyhyyden vähentämistä koskevat tavoitteet.

· YK:n kestävän kehityksen huippukokouksen (Johannesburg 2.-4.9.2002) julistuksen ja ns. Johannesburgin toimintaohjelman myötä vuoden 1992 Rion ympäristö- ja kehityksenkokouksen (UNCED) sitoumukset sekä vuoden 1997 YK:n yleiskokouksen kestävän kehityksen erityisistunnon (UNGASS) sitoumukset vahvistettiin. Johannesburgin huippukokous, yhdessä WTO:n kauppapoliittisen ministerikokouksen (Doha 2001) ja YK:n kehitysrahoituskokouksen (Monterrey 2002) kanssa täsmensivät edelleen yhteisiä tavoitteita ja keinoja sekä edistivät vuosituhatjulistuksen toimeenpanoa.
· Euroopan unioni hyväksyi Göteborgin Eurooppa-neuvoston kokouksessa vuonna 2001 kestävän kehityksen strategian. Kestävän kehityksen strategia on osa ns. Lissabonin strategiaa, jonka tavoitteena on tehdä Euroopan unionista maailman kilpailukykyisin talous. Nyt strategiaa ollaan tarkistamassa, mihin liittyen komissio toteutti alkusyksystä avoimen konsultaation. EU:n strategian toteutumistarkastelu (review) on tarkoitus julkistaa vuoden 2005 alkupuolella. Ns. Cardiff-prosessista on komissio julkaissut arvion kesäkuussa 2004. Lisäksi EU on aktiivinen kestävän kulutuksen ja tuotannon 10-vuotisohjelman laadinnassa (vrt. KULTU).

· EU:n laajentuminen tuo mukanaan uusia haasteita ja mahdollisuuksia kestävän kehityksen edistämiselle.

· Alueelliset kestävän kehityksen ohjelmat ja prosessit: 

· UNECE/Århusin sopimus 2001

· Pohjolan kestävän kehityksen strategia 2001 (Tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2001-2004). Strategian tarkistus on loppusuoralla, ja uudet tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2005-2008 laadittu. Tarkistettu Pohjolan strategia on määrä hyväksyä joulukuussa 2004. Uudessa strategiassa painotetaan erityisesti kestävän kehityksen sosiaalista ulottuvuutta sekä kestävien tuotanto- ja kulutustapojen edistämistä. Strategian ensisijainen toimeenpanovastuu on Pohjoismaiden kansallisilla hallituksilla.

· Itämeren alueen kestävän kehityksen ohjelma (Baltic 21) 1998 ja uudet strategiset linjaukset 2004.

· Arktisen alueen kestävän kehityksen ohjelma hyväksyttiin Arktisen neuvoston kokouksessa marraskuussa 2004. 

· Barentsin Euro-Arktisen neuvoston kestävän kehityksen ohjelmatyö;

· Euroopan metsäministerikonferenssit ja niiden seurantatyö

· OECD:n kestävän kehityksen ohjelmatyö.

· Habitat-prosessi: kestävään asuinyhdyskuntakehitykseen, suurkaupunkien nopeaan kasvuun ja slummiutumiseen liittyvät haasteet 

Kansainvälisen yhteistyön lisäksi myös valtion rajat ylittävä globalisaatioprosessi on 2000-luvulla kiihtynyt ja saanut uusia muotoja. Valtioneuvoston Suomi maailmantaloudessa –selvitys "Osaaminen, avautuminen ja uudistuminen Suomen globalisaatiostrategiaksi" valmistui marraskuussa 2004. Selvityksessä todetaan, että panostamalla määrätietoisesti osaamisen parantamiseen ja innovaatiojärjestelmän toimivuuteen Suomi voi hyödyntää kasvavien markkinoiden avautumisesta syntyviä uusia mahdollisuuksia. Selvityksessä tuodaan myös esille, että globalisaation olosuhteissa korostuvat helposti erilaiset läpäisyperiaatteella, kaikilla politiikkalohkoilla noudatettavat teemat, joista yksi keskeinen on kestävä kehitys. Ympäristönsuojelu, sosiaalinen hyvinvointi ja talouden toimivuus vaativat selvityksen mukaan rajat ylittävää yhteistyötä, mikä haastaa kansallisvaltiot ja muut globaalit toimijat uudenlaiseen yhteistyöhön.

LIITE 1

KESTÄVÄN KEHITYKSEN STRATEGIATYÖ ERÄISSÄ MUISSA MAISSA

A. Belgia

Belgian liittohallitus hyväksyi ensimmäisen koko liittovaltiota koskevan kestävän kehityksen strategian kesäkuussa 2000 (Federal Plan for Sustainable Development). Strategian aikajänne on neljä vuotta, ja uusi strategia on jo valmisteilla. Lausuntokierros strategiaan liittyen päättyi keväällä 2004. Liittovaltiotason strategian lisäksi jokainen Belgian kolmesta alueesta on laatimassa omaa kestävän kehityksen aluestrategiaansa.

Liittovaltion strategiaa valmistelee hallintojenvälinen kestävän kehityksen komitea (Interdepartmental Committee on Sustainable Development), joka myös seuraa sen toimenpanoa vuosittaisen raportoinnin kautta. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen strategiatyöhön varmistetaan erityisen kestävän kehityksen toimikunnan (Federal Council for Sustainable Development) kautta, joka työskentelee tiiviissä yhteistyössä hallintojenvälisen kestävän kehityksen komitean kanssa.

Vuosille 2000-2004 laadittu strategia on jäsennelty neljän teemaklusterin ympärille: Tuotanto- ja kulutustavat; köyhyys, sosiaalinen syrjäytyminen, ylivelkaantuminen ja terveys; maatalous, vesiympäristö ja biodiversiteetti; sekä energia, liikenne ja ilmastomuutos. Pääpaino on asetettu näiden klustereiden ja teemojen väliselle vuorovaikutukselle. Uuden strategian rakennetta ja sisältöä vasta kootaan, mutta tarkoituksena on, että se keskittyy pitkälti EU:n kestävän kehityksen strategian linjauksiin.

B. Hollanti

Hollanti on tuottanut vuodesta 1990 lähtien suuren joukon erilaisia politiikkatason kestävän kehityksen asiakirjoja, jotka yhdessä muodostavat Hollannin kestävän kehityksen strategian. Viimeisin hallituksen asiakirja aiheesta on Hallituksen kestävän kehityksen toimintaohjelma (Government's Action Programme for Sustainable Development) vuodelta 2003. Se sisältää neljäksi vuodeksi eteenpäin pitkän tähtäimen tavoitteita ja lyhyen aikavälin toimenpiteitä. Toimintaohjelman keskeisenä ajatuksena on luoda viitekehys kansainvälisten (Johannesburg), eurooppalaisten (EU-strategia) ja kansallisten sitoumusten toimeenpanemiseksi.

Toimintaohjelma pohjautuu pitkälti vuonna 2002 hyväksyttyyn hallituksen ja yhteiskunnan kestävän kehityksen toimia arvioivaan raporttiin. Raportti tuotettiin erityisen ministeriryhmän (Ministerial Policy Group) alaisuudessa, jonka puheenjohtajana toimii pääministeri. Hollannissa ei ole muodollista kansallista kestävän kehityksen toimikuntaa, mutta hallitustenvälisillä toimijoilla ja kansalaisjärjestöillä on perinteisesti ollut mahdollisuus kommentoida hallituksen ohjelmia valmistelu- ja toimeenpanovaiheessa. Vuosittain järjestetään avoin tilaisuus, jossa toimijatahot voivat esittää näkemyksiään hallituksen kestävän kehityksen politiikasta.

Toimintaohjelmassa on 12 teemaa, jotka on jaettu kansallisiin ja kansainvälisiin tavoitteisiin. Teemat noudattavat pitkälti Johannesburgin sitoumuksia. Hollannin pitkäntähtäimen kestävän kehityksen politiikkaa määrittelee "transition" käsite. Se edellyttää määrätietoista hallituksen sektoripolitiikkojen yhteensovittamista.

C. Iso-Britannia

Iso-Britannian ensimmäinen kestävän kehityksen strategia valmistui vuonna 1994. Se oli maailmanlaajuisesti yksi ensimmäisistä kestävän kehityksen ohjelmista, joita alettiin laatia YK:n ympäristö- ja kehityskokouksen (1992) jälkeen. Viisi vuotta myöhemmin, vuonna 1999 Britannian hallitus hyväksyi uuden kestävän kehityksen strategian, "A better quality of life", jossa tarkasteltiin edellisen strategian toimeenpanon edistymistä ja tulevaisuuden haasteita. Lisäksi toimeenpanon edistymistä seurataan mm. vuosittain laadittavan raportin "Achieving better quality of life" kautta.

Vuoden 1999 jälkeen on Britanniassa tapahtunut sisäinen hallinnon hajautuminen alueille, jonka seurauksena mm. Skotlanti ja Wales ovat jo laatineet omat alueelliset strategiansa. Myös kunnat ja liike-elämän toimijat ovat alkaneet laatia omia kestävän kehityksen strategioitaan. Kansainvälisellä tasolla on vuoden 1999 jälkeen hyväksytty kestävään kehitykseen, ilmastomuutokseen, kauppaan ja köyhyyteen liittyviä sitoumuksia, ja EU:n kestävän kehityksen strategia on valmistunut. Mm. näistä syistä johtuen Iso-Britannian hallitus sekä Skotlannin, Walesin ja Pohjois-Irlannin hallintoviranomaiset päättivät käynnistää uuden kansallisen kestävän kehityksen strategian valmistelun (UK strategic framework for sustainable development). Kesällä 2004 Britannia järjesti uuden strategian sisällön ja muodon selkiyttämiseksi julkisen konsultaation (A Consultation Paper: Taking it on – developing UK sustainable development strategy). Strategian on määrä olla valmis vuoden 2005 alussa.
Kestävän kehityksen edistämisessä keskeisessä asemassa on kabinettiministereistä koostuva ympäristövaliokunta (ENV), jota johtaa varapääministeri, sekä sen alainen "vihreiden ministereiden" alakomitea (ENV(G)), jonka puheenjohtajana on maan ympäristöministeri. Näillä on merkittävä rooli myös strategiatyön poliittisessa ohjauksessa ja seurannassa. Lokakuussa 2000 Britanniaan perustettiin hallituksesta riippumaton kestävän kehityksen toimikunta (Sustainable Development Commission, SDC), jossa on edustajia laajasti kansalaisyhteiskunnasta. Toimikunnan nimitti pääministeri. Toimikunta toimii kestävän kehityksen asiantuntijaorganisaationa, joka kokoaa näkemyksiä yhteen eri yhteiskunnan aloilta ja raportoi niistä pääministerille. Uuden strategian valmistelujen yhteydessä toimikunta on julkaissut kriittisen raportin "Redefining prosperity: Resource productivity, economic growth and sustainable development", jossa se toivoo hallitukselta mm. nopeampia ja pidemmän aikavälin toimenpiteitä kestävän kehityksen edistämispyrkimyksissä.

Hallituksen konsultaatiopaperissa on luonnosteltu tulevan strategian lähestymistapaa ja prioriteettialueita. Tarkoituksena on yhdistää hallituksen ja eri hallintoalueiden näkemykset yhdeksi strategiseksi viitekehykseksi, jonka aikajänne on vuoteen 2020 asti. Prioriteettialueiksi ehdotetaan ilmastonmuutosta ja energiaa; kestävää tuotantoa ja kulutusta sekä luonnosvarojen käyttöä; ympäristöä ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta; sekä paikallisyhteisöjen vahvistamista ja tukemista. Lisäksi konsultaatiopaperissa painotetaan tiedotusta, koulutusta ja osallistamista, Britannian kansainvälistä vastuuta, johtajuutta, liike-elämän osallistumista sekä seurannan (indikaattoreiden) merkitystä.  

D. Itävalta

Itävallan liittohallitus (Federal Government) hyväksyi kansallisen kestävän kehityksen strategian "A sustainable future for Austria" huhtikuussa 2002. Kansallinen strategia laadittiin EU:n kestävän kehityksen strategian (2001) innoittamana, ja sen sisältö vastaa pitkälti EU:n strategian linjauksia. Strategiasta laaditaan vuosittain toimintaohjelma; ensimmäinen hyväksyttiin kesäkuun lopussa 2003. Vuosille 2004-2005 luotaava toimintaohjelma hyväksyttiin 1.7.2004.

Itävallan liittohallitus on poliittisesti vastuussa strategian toimeenpanosta ja toimintaohjelmien laatimisesta. Se perusti strategiaa ja sen toimintaohjelmia valmistelemaan erityisen valmistelutoimikunnan, jossa on edustettuina ministeriöitä ja intressiryhmiä. Kansalaisjärjestöt ja muut toimijatahot osallistuivat valmisteluun seminaarien, työpajojen ja internetin kautta. Itävallan kestävän kehityksen toimikunta (Austrian Council for Sustainable Development) ei ole osallistunut strategian valmisteluun eikä toimeenpanoon, vaan keskittyy kestävän kehityksen kansainväliseen ulottuvuuteen.

Itävallan strategissa nostetaan esille 20 prioriteettitavoitetta, jotka ryhmittyvät neljän teeman ympärille: elämän laatu, dynaaminen liike-elämä, luonnonympäristö ja kansainvälinen vastuu. Prioriteetit ovat varsin konkreettisia, ja useille on annettu aikataulut ja prosenttitavoitteet.

E. Ruotsi

Ruotsin kansallinen kestävän kehityksen strategia (Nationell strategi för hållbar utveckling) hyväksyttiin keväällä 2002. Strategia laadittiin Johannesburgin huippukokousta silmälläpitäen, ja siinä heijastuivat Ruotsin hallituksen kestävän kehityksen painotukset eri politiikkasektoreilla. Vuoden 2002 strategian tarkistus on sekin saatu valmiiksi. Tarkistettu kansallinen kestävän kehityksen strategia annettiin Ruotsin eduskunnalle huhtikuussa 2004 (En svensk strategi för hållbar utveckling – ekonomisk, social och miljömässig). Uuden strategian lähtökohtana olivat erityisesti Johannesburgin huippukokouksen tulokset, mutta myös EU:n kestävän kehityksen strategia ja Lissabonin prosessi laajemmin. Myös Pohjoismainen kestävän kehityksen strategia (2001), Itämeren alueen kestävän kehityksen ohjelma (1998), OECD:n työ sekä muiden maiden, mm. Suomen, kokemukset ovat vaikuttaneet Ruotsin strategiaan sekä sen tarkistukseen.

Molempien strategioiden valmistelussa konsultoitiin laajasti mm. kansalaisjärjestöjä, kuntaviranomaisia, liike-elämän edustajia, tiedotusvälineitä ja nuorisojärjestöjä. Ruotsin kansallinen toimikunta (Nationalkommittén för Agenda 21 och Habitat) ja sen laaja-alainen neuvoa-antava asiantuntijaryhmä oli ensimmäisen strategian valmistelussa tiiviisti mukana. Ympäristöministerivetoinen toimikunta, jossa olivat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet, perustettiin vuonna 2000, ja sen toimikausi päättyi keväällä 2003. Joulukuussa 2003 perustettiin pääministerin kansliaan kestävän kehityksen koordinaatioyksikkö, jolla on keskeinen rooli mm. kestävän kehityksen strategian seurannassa. Strategia tarkistetaan jälleen vuonna 2006.

Ruotsin tarkistettu kansallinen strategia sisältää sekä holistisia että sektoraalisia teemoja, joita tarkastellaan kansainvälisestä, kansallisesta, alueellisesta ja paikallisesta näkökulmasta. Se keskittyy neljään strategiseen tulevaisuuden haasteeseen (kestävä talouskasvu ja hyvinvointi; hyvä terveys; kestävä yhteiskuntarakenne; lapsi- ja nuorisopolitiikka ikääntyvässä yhteiskunnassa) sekä kahdeksaan toimenpidealueeseen (tulevaisuuden ympäristö; ilmastomuutoksen rajoittaminen; väestö ja kansanterveys; hyvinvointi ja turvallisuus; työllisyys ja osaaminen; kestävä taloudellinen kasvu ja kilpailukyky; alueellinen kehitys; kestävä yhteiskuntarakenne). 

F. Saksa

Saksan liittohallitus hyväksyi Saksan ensimmäisen kansallisen kestävän kehityksen strategian "Prospects for Germany" huhtikuussa 2002. Strategiaa valmisteli valtiosihteeritason komitea (Green Cabinet) yhteistyössä vuonna 2001 perustetun kansallisen kestävän kehityksen toimikunnan kanssa. Arviointiraportti strategian toimeenpanon etenemisestä valmistui lokakuussa 2004.

Kansalaisilla on ollut mahdollisuus osallistua strategian ja sitä arvioivan tarkistusraportin valmisteluun internetin välityksellä ("Dialogue on Sustainability"). Valmisteluprosessin aikana on kuultu mm. kansallista kestävän kehityksen toimikuntaa, joka koostuu 17 eri kansalaisryhmän ja tiedeyhteisön edustajista, sekä paikallisviranomaisia, kansalaisjärjestöjä ja tiede-elämän edustajia laajemminkin.

Vuoden 2002 "Prospects for Germany" identifioi neljä prioriteettialuetta: energia ja ilmastonsuojelu, liikenne, maatalous sekä globaali vastuu, joiden ympärille laadittiin 21 tavoitetta. Välitarkasteluraportissa todetaan, että harjoitetun kestävän kehityksen politiikan ensimmäiset vaikutukset alkavat näkyä. Konkreettisia tuloksia ovat nuorten koulutustason parantuminen, energiatehokkuuden sekä raaka-aineiden tuottavuuden kasvu. Tulevaisuudessa kestävän kehityksen strategiaan lisätään neljää uutta prioriteettialuetta: ikääntyvien ihmisten rooli, uusi energiantuotantorakenne ja uusiutuvat energialähteet, vaihtoehtoiset polttoaineet ja moottoriteknologia, sekä lisämaankäytön vähentäminen. 

LIITE 2.

KESTÄVÄN KEHITYKSEN KESKEISET ONGELMAT JA HAASTEET SUOMESSA; MINISTERIÖIDEN VIRKAMIESJOHDON KESTÄVÄN KEHITYKSEN TOIMIKUNNASSA (2001-2002) PITÄMIEN ESITYSTEN POHJALTA.

Kestävän kehityksen toimikunta pyysi kaikkien ministeriöiden valtiosihteereitä ja kansliapäälliköitä esittämään toimikunnalle hallinnonalansa keskeisimmät kestävän kehityksen tiellä olevat haasteet ja toisaalta hallinnonalan onnistumiset. Esitysten tarkoituksena oli luoda suppea katsaus keskeisiin menestystarinoihin ja tulevaisuuden haasteisiin. Niiden kautta saatiin varsin hyvä kuva kestävän kehityksen sisäistämisestä eri hallinnonaloilla. Yleisarviona voidaan todeta, että kestävän kehityksen liittäminen toimintaperiaatteisiin ja itse toimintaan ei ole vielä järjestelmällistä. Tämä on seurausta ennen kaikkea siitä, että kestävän kehityksen politiikkaa ei vielä missään ole pystytty muodostamaan käytäntöä johdonmukaisesti ohjaavaksi kokonaisuudeksi.

Yhdistetyn kestävän kehityksen politiikan luominen on vaikea tehtävä, ja työ on meilläkin vasta alussa. 

Kansliapäälliköiden näkemykset vaikuttivat keskeisesti kestävän kehityksen kansallisen kokonaisarvion tulevaisuuden haasteita tarkastelevaan osioon (2003).

Olisi ilmeisesti hyödyllistä toteuttaa samanlainen kansliapäällikkökierros vuonna 2005, mahdollisesti täydennettynä muiden toimijatahojen esityksillä.
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� Kansalliset kestävän kehityksen indikaattorit on elokuussa 2004 päivitetty ja ryhmitelty uudelleen. Tiedot ovat useimmista indikaattoreista päivitetty vuoteen 2002 saakka.


� Wuppertal Instituutin globalisaatiota kartoittava tutkimusohjelman raportti: Helmut Schütz, Stphan Moll, Stefan Bringezu, Globalisation and the Shifting Environmental Burden. Material Trade Flows of the European Union. 2004. http://www.wupperinst.org/globalization.





