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1. Tausta


Suomen kestävän kehityksen politiikkaprosessia luonnehtii jatkuvuus ja laaja yhteiskunnallinen sitoutuminen. Hallitus on linjannut kestävän kehityksen politiikkaa jo vuodesta 1990 alkaen. Kestävän kehityksen strategioita ja ohjelmia on laadittu vuoden 1992 Rion ympäristö- ja kehityskonferenssin sitoumusten ohjaamana useilla hallinnon aloilla, ja merkittävä joukko suomalaisen yhteiskunnan muita toimijatahoja on laatinut ja myös arvioinut omat kestävän kehityksen ohjelmansa. Hallituksen kestävän kehityksen ohjelma hyväksyttiin vuonna 1998, ja sen toimeenpanon aikataulu mitoitettiin ulottumaan Johannesburgin kestävän kehityksen huippukokoukseen 2002 asti. 

Vaikka ohjelman linjaukset ovat monelta osin edelleen ajankohtaisia, on Suomen toimintaympäristössä, niin kansallisesti kuin kansainvälisesti, tapahtunut suuria muutoksia. Monet seikat puoltavat uuden kansallisen, eri yhteiskunnan sektorit ja toimijatahot kokoavan kestävän kehityksen strategian laatimista:

Kansallisia muutoksia ja uusia painopisteitä


Hallituksen kestävän kehityksen strategia on yli kuusi vuotta vanha. Se linjasi strategisia päämääriä ja toimintalinjoja asettamatta määrällisiä tavoitteita. Ohjelman toimenpanoa on arvioitu ja tulevia haasteita kartoitettu hallinnon ja eri toimijatahojen yhteistyönä. Monet kestävän kehityksen ongelmat kaipaavat uusia linjauksia tai toimeenpanon vahvistamista.

Kestävän kehityksen sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset näkökohdat ovat nousseet ympäristönäkökohtien rinnalle, ja niiden keskinäistä, toisiaan tukevaa vuorovaikutusta edellytetään politiikkatoimien suunnittelussa. 

Kestävän kehityksen toimikunnan kokouksissa on syksystä 2003 lähtien käsitelty Suomen kestävän kehityksen politiikan kannalta keskeisiä teemoja (kauppa, köyhyys ja kestävä kehitys; ilmastopolitiikan pitkän aikavälin tavoitteet; kestävä liikkuminen; yritysten yhteiskuntavastuu; ekologinen verouudistus; Itämeren rehevöitymisen ehkäiseminen; kestävää hyvinvointia monimuotoisista metsistä), jotka antavat hyvää pohjaa laajempiin strategisiin linjauksiin. Toimikunnan alaisuuteen on perustettu vuonna 2004 koulutusjaosto, joka osallistuu teemakokousten valmisteluun tuomalla keskusteluun kestävää kehitystä edistävää koulutusta ja kasvatusta tähdentävän näkökulman.

Erillinen toimikunta (KULTU) valmistelee Kestävän kulutuksen ja tuotannon ohjelmaa, jonka on tarkoitus valmistua toukokuun 2005 lopussa. KULTU -toimikunnan ehdotukset ovat tärkeitä kestävän kehityksen strategisia linjauksia.
Kansainvälisiä muutoksia ja uusia painopisteitä

Suomi on sitoutunut YK:n Vuosituhatjulistuksen (2000) ja sen yhteisten kehityspäämäärien saavuttamiseen viimeistään vuoteen 2015 mennessä. Strategisen linjauksen aloittaminen on paikallaan YK:ssa syyskuussa 2005 järjestettävän Vuosituhatjulistuksen ja kaikkien keskeisten konferenssien seurantatapahtuman vuoksi (Major Event).

YK:n kestävän kehityksen huippukokous pidettiin syksyllä 2002 Johannesburgissa. Kokouksessa hyväksytty toimintaohjelma käsittää sitoumuksia ja konkreettisia toimenpide-esityksiä laajasti kestävän kehityksen eri osa-alueilta, jotka velvoittavat myös Suomea.

YK on julistanut vuosikymmenen 2005-2014 kestävää kehitystä edistävän koulutuksen vuosikymmeneksi. Myös Suomi on mukana kehittämistyössä.

Eurooppa-neuvosto hyväksyi Göteborgissa 2001 Kestävää kehitystä koskevan Euroopan unionin strategian, joka täydentää EU:n ns. Lissabonin kilpailukykystrategiaa ja asettaa sille pitemmän tavoitehorisontin. Strategiassa on keskitytty muutamiin ydinkysymyksiin ja haettu niihin ratkaisuja. Strategiaa ja sen suhdetta Lissabonin strategiaan ollaan parhaillaan tarkistamassa. 

Useissa Euroopan maissa on ryhdytty 2000-luvulla toimenpiteisiin kansallisen kestävän kehityksen strategian laatimiseksi, tarkistamiseksi tai arvioimiseksi. Monissa Euroopan maissa on myös perustettu korkean poliittisen tason kestävän kehityksen toimikuntia yhteensovittamaan kestävän kehityksen periaatteita julkiseen hallintoon, elinkeinoelämän toimiin ja muiden päätoimijaryhmien tehtäviin. Laajasti ottaen kyseessä on kestävän kehityksen kumppanuuksien rakentaminen. Tavoitteena on antaa ihmisille ja yhteisöille välineitä vallitsevien käytäntöjen ja toimintatapojen muuttamiseen.

Pohjoismainen kestävän kehityksen strategia on juuri uudistettu toista toimeenpanokautta 2005-2008 varten. Uusina painopisteinä strategiassa on mm. kestävän kehityksen sosiaalinen ulottuvuus sekä kestävät kulutus- ja tuotantotavat.

2. Strategian valmisteluperiaatteet ja tavoitteet

Kestävän kehityksen toimikunnan 8. joulukuuta 2004 tekemän päätöksen mukaisesti laaditaan kansallinen strategia, jonka valmistelee virkamiehistä ja eri toimijatahoista koottu strategiaryhmä:

· strategia noudattaa Euroopan unionin kestävän kehityksen ja Lissabonin strategian kokonaisnäkemystä kestävästä kehityksestä;

· strategia ottaa huomioon maapallonlaajuisen ja Euroopan unionin kestävän kehityksen strategiaprosessit sekä linjaa Suomen osallistumista näihin prosesseihin;

· strategia ottaa huomioon eri yhteyksissä laaditut kansalliset kestävän kehityksen sektorikohtaiset ja horisontaaliset strategiat ja toimintaohjelmat sekä luo yleiset politiikkalinjaukset, joiden pohjalta näitä voidaan laatia ja päivittää, sekä ottaa huomioon valmisteltavana olevan Kestävää kulutusta ja tuotantoa edistävän ohjelman;

· strategia tukee myös paikallistason kestävän kehityksen työtä;

· strategian sisällön hahmottamisessa otetaan huomioon toimikunnan teemakokouksissa esille nousseet aloitteet ja johtopäätökset; 

· strategia muodostaa perustan kestävän kehityksen toteuttamissuunnitelmille tulevia hallitusohjelmia linjattaessa.

Kestävän kehityksen toimikunta käsittelee strategian lähtökohtia strategiatyön alkuvaiheessa, kommentoi strategian alustavia linjauksia työn keskivaiheilla ja hyväksyy strategiaryhmän ehdotuksen ennen sen lähettämistä valtioneuvoston käsiteltäväksi. 


3. Strategiaryhmän tehtävä

Strategiaryhmän tehtävänä on valmistella kestävän kehityksen toimikunnalle ehdotus Suomen kansalliseksi kestävän kehityksen strategiaksi. Strategiaryhmän tulee sovittaa yhteen hallinnon ja suomalaisen yhteiskunnan keskeisten toimijatahojen pitkän aikavälin (ylisukupolvinen) muutosohjelma kohti kestävän kehityksen yhteiskuntaa. 

4. Strategiaryhmän organisointi

Strategiaryhmä on hallinnollisesti Suomen kestävän kehityksen toimikunnan jaosto.

Strategiaryhmän puheenjohtajaksi ehdotetaan kutsuttavaksi alivaltiosihteeri Martti Hetemäki valtiovarainministeriöstä. 

Ehdotetut varapuheenjohtajat edustavat työn kannalta keskeisiä ympäristö- ja sosiaali- ja terveysministeriöitä.

Sihteereitä valitaan hallinnon ohella myös sidosryhmien piiristä.

Strategiaryhmä voi kutsua pysyviä asiantuntijoita.

Strategiaryhmä raportoi kestävän kehityksen toimikunnalle työn lähtökohdista toimikunnan kokouksessa syksyllä 2005 sekä työn edistymisestä ja alustavista linjauksista alkuvuodesta 2006 ja tekee ehdotuksensa strategiaksi 31. toukokuuta 2006 mennessä.

Strategiaryhmän tulee saada työnsä päätökseen 31.05.2006 mennessä. 

Strategiatyön menot maksetaan ympäristöministeriön momentilta 35.01.21. 
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