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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/1075/00.00.05/2016

Oikeusministerid

75 82016

Viite: Oikeusministerion lausuntopyynté6 OM 13/41/2014, 6.6.2016

Valtiovarainministerion lausunto Eurooppalaista tutkintamiiiriysti koskevan direktiivin
tiytintoonpanoa selvittineen tydoryhmin mietinndsti (oikeusministerion julkaisusarja Mie-
tint6jé ja lausuntoja 17/2016)

Valtiovarainministeri6é

Oikeusministerid on pyytidnyt valtiovarainministeri6ltd lausuntoa edelld
mainitusta ty6ryhmémietinnéstd. Mietinndssé ehdotetaan lainsdddéntod ri-
kosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamé&érdyksestd (European In-
vestigation Order, EIO) annetun direktiivin (2014/41/EU) tdytdnto6n pane-
miseksi. Direktiivi sisiltdd sdinnoksid rikosasiassa tarvittavien todisteiden
hankkimiseen liittyvistd oikeusapuyhteistyostd EU-jdsenvaltioiden vililla.
Direktiivin tdytdntdénpano ei mietinnén mukaan merkittdvésti laajentaisi
EU:n jasenvaltioiden vélisen rikosoikeusavun alaa, mutta yhteistyé muuttui-
si aikaisempaa velvoittavammaksi. Mietinnén mukaan oikeusavun pyytdmi-
nen vakiolomaketta kdyttden ja direktiivin velvoitteet panna tutkintamééréys
miiriajassa tdytdnt6on saattavat jossain médrin tehostaa oikeusapuyhteis-
ty6td jdsenvaltioiden vélilld. Direktiivi korvaa myos péillekkdiset oikeus-
apuinstrumentit, jolloin sovellettavina todisteiden hankkimiseksi tehtévéssd
oikeusapuyhteistyossid olisivat padsddntdisesti vain direktiivi ja sen tdytén-
to6npanolainsdddintd. Mietinnon mukaan tdmd tulisi helpottamaan jésen-
valtioiden vilistd oikeusapuyhteisty6td koskevan sdénndston hallittavuutta.

Direktiivi tulee etupiiissid sovellettavaksi rikosten esitutkintavaiheessa. Ny-
kyisin oikeusapupyynnét tekee poliisi-, rajavartio- tai tulliviranomainen
toimiessaan esitutkintaviranomaisena. Direktiivi edellyttdd nykytilan muut-
tamista siten, ettd kaikkiin Suomesta l4hteviin tutkintaméérdyksiin tarvitaan
oikeusviranomaisen vahvistus. Mietinngssid ehdotetaan, ettd Suomessa vah-
vistava viranomainen olisi syyttdja.

Esityksessi ehdotetaan sdidettiviksi laki rikosasioita koskevasta eurooppa-
laisesta tutkintamiirdyksestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin lainsdiddnnén alaan kuuluvien sé@nndsten kansallisesta tdytdn-
téonpanosta ja direktiivin soveltamisesta. Liséksi esityksessd ehdotetaan di-
rektiivistd johtuvia muutoksia kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annettuun lakiin (4/1994), lakiin omaisuuden ja todistusaineiston jaadytta-
mistd koskevien p#itdsten tdytdint6onpanosta Euroopan unionissa
(540/2005), pakkokeinolakiin (806/2011) sekd lakiin vapautensa menetté-
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neen henkilon viliaikaisesta siirtimisestd todistelutarkoituksessa rikosasi-
oissa (150/2004).

Valtiovarainministerioé lausuu mietinndsti lausuntonaan seuraavaa.

Direktiivi kansallisesti tehokkaasti tiytdntGonpantuna tulee yhdenmukais-
tamaan, tehostamaan ja nopeuttamaan toisiin jdsenvaltioihin suuntautuvien
esitutkintatoimenpiteiden suorittamista. Mietinnén ehdotukset vaikuttavat
merkittdvasti Tullin rikostorjunnan toimintaedellytyksiin ja EU -
yhteisty6hon ja tdhdn liittyen valtiovarainministerié haluaa kiinnittdd huo-
miota seuraaviin seikkoihin mietinnGssa.

Tutkintaméfriyksen vahvistaminen syyttijilla

Direktiivin yhtend merkittdvénd tavoitteena on ollut tehostaa ja nopeuttaa
jdsenvaltioiden vilistd rikosoikeudellista yhteisty6td ja siihen liittyvid oi-
keusaputoimintaa. On kuitenkin Suomen osalta huomattava, ettd direktiivin
mukaisessa uudessa tutkintamédrdysmenettelyssd omaksuttu syyttdjéin vah-
vistusmenettely (validointi) tarkoittaa aikaisempaan verrattuna huomatta-
vasti mutkikkaampaa ja siten myos kalliimpaa ja hitaampaa oikeusapu-
pyyntdjen ldhettdmiseen liittyvdd prosessia. Aikaisemmin esitutkintaviran-
omaiset ovat voineet itse ldhettds oikeusapupyyntdjd muiden jésenvaltioi-
den esitutkintaviranomaisille ilman pyynnén vahvistamista syytt4jilld. Esi-
tutkintaviranomaisten nidkokulmasta olisi siksi ensiarvoisen tirkedd, ettd
tutkintaméérdysten vahvistamiseen luodaan mahdollisimman nopea ja suju-
va kansallinen prosessi, jotta pyynnon toimittaminen kohdevaltioon ei hi-
dastuisi merkittdvésti tdstd uudesta vahvistamisprosessista johtuen. T#std
syystd on tdrkedd, ettd uuden vahvistamismenettelyn toteuttamiseen vara-
taan syyttdjdlaitoksessa riittdvésti resursseja.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd toimiva ja tehokas direktiivin mukainen
uusi rikosoikeusapumenettely edellyttdd selkedd ja sujuvaa kansallista tu-
kintam#&rdyksen ldhettdmiseen liittyvad prosessia. Esitukintaviranomaisilla
taytyy kaikissa tilanteissa ja vuorokauden ajasta riippumatta olla mahdolli-
suus saada tutkintamé#drdys vahvistettua ja toimitettua eteenpdin mahdolli-
simman nopeasti. Tdmi edellyttdd selkedd vastuunjakoa syyttéjdlaitoksen ja
esitutkintaviranomaisten vililld. Pyynt6jen vahvistamisprosessi ja asiaan
liittyvé vastuunjako tulee siksi sopia ja vahvistaa hyvin tarkasti syyttéjilai-
toksen ja esitutkintaviranomaisten viliselld kirjallisella sopimuksella tai
kattavalla ohjeistuksella.

Direktiiviii koskevat yksityiskohtaiset perustelut

Direktiivin 19 artiklaa (luottamuksellisuus) koskevissa perusteluissa on ki-
sitelty rikostutkinnan luottamuksellisuuden varmistamista ja kuvattu siihen
liittyvdd voimassa olevaa kansallista lainsddddnt6a. Perusteluiden mukaan
tutkintaméadrdystd ja siithen liittyvid asiakirjoja voidaan pitdd julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina salassa pidettdvini asiakirjoi-
na, eli asiakirjoina, joissa on kyse Suomen suhteista toiseen valtioon tai
kansainviliseen jdrjest6on. Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan
salassapitoperusteeksi tulisi ndissd tilanteissa valita enemminkin jokin seu-
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raavista julkisuuslain 24 §:mn 1 momentin kohdista: 3 kohta (esitutkinnan
turvaaminen), 4 kohta (rekisterit), 5 kohta (tekniset ja taktiset menetelmét),
20 kohta (liike- ja ammattisalaisuus) tai 31 kohta (salaiset yhteystiedot).
Tietojen suojaamisintressi on valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
vahvemmin rikostutkinnan turvaaminen, ei kansainvélisten suhteiden ylla-
pito.

Direktiivin 26 artiklan (pankkitilejd ja muita rahoitustileji koskevat tiedot)
perusteluissa on viitattu poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momenttiin, jossa sdtde-
tddn poliisin tilanteeseen soveltuvasta tiedonsaantioikeudesta. Valtiova-
rainministeri® huomauttaa, ettd vastaava sddnnds Tullin oikeudesta saada
tietoja on s#ddetty rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:n 1
momentissa.

Direktiivin 34 artiklan (suhde muihin oikeudellisiin vdlineisiin, sopimuksiin
Jja jarjestelyihin) 4 kohdan perusteluissa todetaan, ettd Suomen tulee ilmoit-
taa ne sopimukset, joiden soveltamista halutaan edelleen jatkaa. Valtiova-
rainministerid toteaa, ettd Tullin osalta kyseeseen tulevat yleissopimus, joka
on tehty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella,
tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistydstd (Napoli II sopi-
mus) seké Tullin tekemiit kahdenviliset tulliyhteistydsopimukset.

Taloudelliset vaikutukset

Mietinndn taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa on todettu, ettid
syyttdjille aiheutuu noin 5 henkiltydvuoden ja 367 000 euron lisdmaéréra-
hatarve sekéd 66 000 euron vuotuiset lisdkustannukset pdivystysjérjestelyis-
td. Mietinnon mukaan kulut katetaan syyttdjdlaitokselle varatuista mééréira-
hoista. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa oli hyvé tarkentaa vield, et-
td pysyviluonteisia kustannuksia synnyttdvdt muutokset tullaan toteutta-
maan valtiontalouden kehyspéatdsten ja talousarvioiden puitteissa.

Mietinnén mukaan direktiivin kansallisesta tdytdnt6onpanosta ei arvioida
atheutuvan merkittdvid kustannusvaikutuksia esitutkintaviranomaisille
muilla hallinnonaloilla (poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos). Oikeusministerién
mukaan tydryhméavalmisteluvaiheessa on kuultu kustannusvaikutuksista si-
sdministeriotd ja valtiovarainministerion alaista Tullia.

Tulli on kuitenkin arvioinut, ettd kdytdnndssé kuluja syntyy myds esitutkin-
taviranomaisissa, silld pyynt6jen vahvistamismenettely tulee aiheuttamaan
uusia ty6vaiheita pyynnén vahvistamista pyytédville esitutkintaviranomai-
selle. Tullin osalta arvioidut kustannukset tulevat kuitenkin olemaan sen
suuruisia, ettd ne ovat katettavissa Tullin kehyksen mukaisista toiminta-
menoméiérérahoista.

On lisdksi syytd huomioida se seikka, ettei esitutkintaviranomaisten ja syyt-
tdjdn vililld ole télld hetkelld olemassa salattua tiedonvaihtokanavaa, jonka
kautta pyynnon liitteend olevia salassa pidettévid asiakirjoja ja muuta mate-
riaalia olisi mahdollista turvallisesti 1dhettdd. Myds velvollisuus ldhetettyjen
pyynt6jen seurantaan saattaa aiheuttaa ylimaérdisid kuluja esitutkintaviran-
omaisille. Jatkovalmistelussa olisi tarkoituksenmukaista selvittdd direktii-
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viin tdytént6onpanon vaikutukset tietojirjestelmissd ja -yhteyksissd seki
toimintaprosesseissa oikeusministerion ja muiden ministerididen hallin-
nonaloilla. Muutokset on toteutettava valtiontalouden kehyspéitosten ja
valtion talousarvioiden mukaisten méérirahojen puitteissa.

S letlen 2 O

Valtiosihteeri kansliapdillikk6né Martti Hetemaéki
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