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Lausunto

16.01.2019

Asia: TEM/635/03.01.01/2018

Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi ydinenergialain ja
turvallisuusselvityslain 21 §:n muuttamisesta

Yleiset asiat
Yleisndkemys hallituksen esityksen sisallosta

Tyo6- ja elinkeinoministerio on 15.11. paivatylla lausuntopyynnolldan pyytanyt lausuntoa otsikossa
mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ydinenergialakia ja turvallisuusselvityslakia. Ydinenergialakiin
ehdotetaan tehtadvaksi turvahenkildiden toimivaltuuksia, voimakeinojen kayttooikeuksia,
voimankayttovalineitd, turvahenkildiden kayton ajallista ulottuvuutta ja turvaohjesaantoa koskevia
tdsmennyksia ja lisdyksia. Lakiin ehdotetaan nostettavaksi lakia alemman tason sdanndksia mm.
henkiléturvallisuusselvityksista ja turvahenkilon kelpoisuusvaatimuksista. Lakiin ehdotetaan
kokonaan uusina lisattavaksi sdianndkset turvahenkildiden ja valvomohenkildston
terveystarkastuksista ja terveystarkastukseen liittyvasta laakarin ja muun terveydenhuollon
ammattihenkilon ilmoitusoikeudesta. Uusia olisivat myds lennokkien ja miehittamattomien ilma-
alusten torjuntaan ydinvoimalaitoksilla liittyvat toimivaltuussaannokset.

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta turvallisuusselvityksia voitaisiin
jatkossa tehda myds niissa tilanteissa, joissa henkil6lla ei ole fyysista paasya ydinlaitokseen tai sen
rakentamisalueelle, mutta hanella on muutoin paasy ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavia
tekijoita koskevaan tietoon esimerkiksi laitoksen rakentamis- tai suunnitteluvaiheessa.

Lausunto

Liikenteen turvallisuusvirasto, Viestintavirasto ja osa Liikennevirastosta yhdistyivat 1.1.2019 uudeksi
Liikenne- ja viestintdvirastoksi (jaljempana Traficom). Traficom kiittda mahdollisuudesta lausua
asiasta.
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Traficom kannattaa sitd, ettd ydinvoimalaitoksille esitetdan toimivaltuuksia, joiden tarkoituksena on
parantaa ydin- ja sateilyturvallisuutta vastaamalla uusiin tunnistettuihin turvallisuusuhkiin, joihin
puuttumiseksi ja torjumiseksi ei nykylainsddadanndssa ole saddettyja toimivaltuuksia.

Traficom esittaa lausuntonaan seuraavat tarkennusehdotukset huomioitavaksi lainsaadannon
jatkotyOssa silta osin, kuin esityksella on liittymia Traficomin valvomiin liikenteen ja sahkoisen
viestinnan saannoksiin. Liittymakohtia Traficomin toimintaan on tunnistettu mm.
miehittamattomien ilma-alusten torjunnassa ydinvoimalaitoksilla, henkiloturvallisuusselvityksissa ja
muussa insider-uhkien torjunnassa seka vaarallisten aineiden kuljetuksessa.

Nakemyksia esityksen vaikutuksista

Pykalakohtaiset nakemykset

3 § Maaritelmat ja 7 § Turva- ja valmiusjarjestelyt ja muut niihin verrattavat jarjestelyt

7 g § Kdytosta poistaminen

7 i § Henkilosto
7i8

Esityksessa ehdotetaan ydinenergialain 7 i §:dan uutta 7 momenttia, jossa saadettaisiin luvanhaltijan
ja luvanhakijan velvollisuudesta varmistaa palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen ottamansa
henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetulla
turvallisuusselvityksella tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkilosta voidaan mainitun lain 21
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tehda turvallisuusselvitys. Luvanhaltijalla tarkoitetaan
ydinenergialaissa ydinenergian kayttoon oikeuttavan luvan haltijaa eli lain soveltamisalan ja
maaritelmien mukaisesti myos ydinaineita tai ydinjatteita kuljettavaa kuljetusyritysta, myos
ulkomaista kuljetusyritysta lain 17 §:n sallimissa rajoissa. Taten kuljetusyritykselle tulee uusi
velvollisuus tehda ydinaineiden kuljetustoimintaan liittyvasta henkildstosta turvallisuusselvitys, mika
koskisi my06s kuljetuksia mahdollisesti suorittavia alihankkijoita. Traficom kiinnittda huomiota siihen,
ettd ilmeisesti ydinjatteen kuljetusta suorittavalle kuljetusyritykselle tata velvollisuutta ei tulisi,
koska turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momentin 5 kohdassa ei mainita ydinjatteiden kuljetusta eika
kyseiseen kohtaan ole ehdotettu muutosta.

7 | § Turvajarjestelyt

718
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7 | §:ssd saadetadn turvajarjestelyista. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994) ja sen nojalla saadetadn vaarallisten aineiden, kuten radioaktiivisten aineiden,
kuljetukseen liittyvista turvatoimista ja -velvoitteista. Traficom korostaa, ettd toiminnanharjoittajan
ndkokulmasta on tarkeas, etta eri lainsdadannoistd johtuvat velvollisuudet muodostavat jarkevan
kokonaisuuden.

7 m § Turvahenkilot
7m§

7 m §:ssa saadetdan turvahenkilon koulutuksesta. Pykalan 3 momentin 3 kohdassa sdaddetaan, etta
turvahenkil6lld on oltava riittava koulutus ja perehtyneisyys turvattavan kohteen erityisolosuhteisiin.
Traficom kysyy, tarkoitetaanko kuljetusten osalta kohteen erityisolosuhteilla kuljetusten ja
kuljetustapahtuman erityisolosuhteita vai esim. ydinlaitoksen olosuhteita.

7 n § Turvahenkilon tehtdvissa noudatettavat periaatteet seka toimivaltuudet
7n8

7 n §:ssd sdddetaan turvahenkilon tehtdvissa noudatettavista periaatteista ja toimivaltuuksista.
Uutena toimivaltuutena olisi mm. 2 momentin 3 kohdassa ehdotettu turvahenkilon oikeus estaa
henkil6a osallistumasta tai puuttumasta ydinaineiden tai ydinjatteiden kuljetukseen. Turvahenkil®
voisi esimerkiksi paihtymystilasta tai turvatarkastuksessa esiin nousseesta syysta johtuen estaa
henkilon osallistumisen kuljetukseen. Pykaldan 3 momentissa on selkea rajaus toimivaltuuksille
kuljetuksissa siten, etta toimivaltuuksia saa kayttaa turvattaessa ydinaineiden ja ydinjatteen
kuljetuksia naihin valittomasti kohdistuvan uhkan torjumiseksi. Siten turvaamistehtdvan luonne
huomioiden ei toimivaltuuksien voitane katsoa olevan perustuslain kannalta ongelmallisia.

7 o § Turvaohjesaanto
708

7 o §:ssd sdddetaan ydinlaitokselta edellytettavasta turvaohjesaannosta. Pykalan 2 momentissa
lueteltaisiin turvaohjesdaanndssa esitettavat tiedot. Uutena asiana luettelossa on 6 kohdassa vaadittu
selostus ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetusten turvaamisesta. Koska sdaadetty velvollisuus
kohdistuu ydinlaitokseen, Traficom kysyy, onko tadssa tarkoitus asettaa velvollisuuksia myos
kuljetuksen suorittajalle, vai edellytetdanko ainoastaan ydinlaitokselta yhteistyota kuljetuksen
suorittajan kanssa siten, ettd ydinlaitos voi tehda tarvittavan selostuksen kuljetuksista
Sateilyturvakeskuksen hyvaksyttavaksi.

7 s § Turvatarkastus ja paihdetestaus

7s8§
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Kuljetukseen liittyen 7 s §:ssd saddetdan oikeudesta suorittaa ydinaineiden tai ydinjatteiden
kuljetukseen osallistuvan henkilén turvatarkastus. Tdma on turvaamistehtdvan luonne huomioiden
ja ydinenergian kayton turvaamiseksi perusteltua. Pykalan tarkoitus ilmeisesti on, etta kuljetukseen
osallistuvan henkilon turvatarkastus ja paihdekoe voi tapahtua myos ydinlaitoksen tai sen alueen
ulkopuolella, mutta se ei kdy muotoilusta selvasti ilmi.

7 t § Voimakeinojen kaytto ja tapahtumailmoitus

7 u § Voimankayttovalineet

7 v § Lennokin ja miehittamattoman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Yleista

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi ydinvoimalaitoksen turvahenkildiden oikeudesta puuttua
lennokkien ja miehittamattémien ilma-alusten kulkuun ydinvoimalaitosalueen liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueella ydin- ja sateilyturvallisuuden varmistamiseksi. Vastaavantyyppisia
toimivaltuuksia on esitetty puolustus- ja poliisihallinnon seka Rajavartiolaitoksen ja
Rikosseuraamusviraston viranomaisille naita koskevaan erityislainsdaadantéon. Traficom katsoo, etta
ydinvoimaloiden turvahenkil6ille ehdotettavia toimivaltuuksia valmisteltaessa tulisi koordinoida
muiden valmistelussa olevien vastaavien lainsdadantohankkeiden kanssa, eikad ydinvoimaloiden
osalta tulisi sdataa laajempia toimivaltuuksia kuin kyseisille viranomaisille on esitetty.

Kaytettavien termien osalta Traficom toteaa, etta lakiesityksessa kdytetdaan rinnakkain kasitteita
lennokki’ ja ‘miehittdamaton ilma-alus’. Talla hetkelld nama kasitteet on maaritelty voimassa olevan
ilmailulain (864/2014) 2 §:ssa. Sen sijaan uudessa EU-lainsdaddnnossa (asetus (EU) 2018/1139)
harraste- ja urheilutarkoituksiin kadytettavia lennokkeja ei erikseen maaritelld tai erotella muista
miehittamattomista ilma-aluksista, minka vuoksi myos ilmailulain maaritelma saattaa myéhemmin
poistua tai muuttua. Téma tulisi ottaa huomioon lausuttavana olevassa lakiesityksessa joko
maarittelemalld kasitteet tai muutoin kiinnittamallda huomiota termien kayttoon.

Viestinnan luottamuksellisuus

Esitys tarkoittaa kaytannossa sita, etta turvahenkildille annettaisiin oikeus voimakeinojen lisaksi
kasitella teknisin keinoin radioviestintaa ja sen valitystietoja seka tarvittaessa hairita tai estaa
radioviestintaa.

Ydinvoimaloilla on perusteltuja turvallisuustarpeita, joihin ja miehittamattémien ilma-alusten kauko-
ohjaukseen liittyva radioviestinta liittyy. Radioviestinnan kasittely olisi tarpeen muun muassa
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miehittamattoman ilma-aluksen paikantamiseksi, yksildimiseksi ja sen kauko-ohjauspaikan
selvittamiseksi.

Traficom pitaa perusteltuna, etta toimivaltuuksista poiketa perustuslailla turvatusta radioviestinnan
luottamuksellisuuden suojasta sdaddetaan erityislainsadadanndssa. Kyseessa olisi erityissaantely
suhteessa sdhkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (viestintapalvelulaki, 917/2014), jossa
saadetadan viestinnan luottamuksellisuudesta. Lain 136 §:n 5 momentin nojalla miehittamattéman
ilma-aluksen radioviestintda ja sen valitystietoja voidaan kasitelld automaattisen tietojenkasittelyn
avulla tilastollisesti. Momentti on valiaikaisesti voimassa ajanjaksolla 20.6.2016-20.6.2021.
Esitykselld on tarkoitus mahdollistaa tata pidemmalle meneva radioviestinnan kasittely. Taman
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta kyseessa oleva lainsdaadannon kehittamistarve esitetaan
toteutettavaksi ydinenergialakia muuttamalla.

Traficom ehdottaa, etta esitystd tdsmennetaan talta osin siten, ettd oikeus tarkkailla radioviestintaa
ja sen vilitystietoja mahdollisten miehittamattémien ilma-alusten varalta tuodaan erikseen selkedsti
esille. Keratyt tiedot tulisi lisdksi havittaa viipymatta teknisen laitteen kayton paatyttya, jollei
lainsdadannossa toisin saddeta.

Radioviestinnan hairinta

Teknisilla toimenpiteilld ei esityksen mukaan saa aiheuttaa vahadista suurempaa haittaa muulle
radioviestinndlle tai yleisen viestintdaverkon laitteille tai palveluille. Esityksessa on arvioitu, ettei
esitettavalla ydinvoimalaitosten oikeudella kayttaa teknista hairintaa olisi vaikutuksia yhteiskuntaan
ja ihmisten kayttamiin viestivalineisiin yleisesti.

Huomioitava on, etta radiohairintaa ei voida taysin kohdistaa ainoastaan haluttuun kohteeseen,
jolloin myds muut radiolaitteet ja yleisen viestintaverkon laitteet ja palvelut voivat hairiintya
radiohairintaan kaytettavien laitteiden kaytosta. Traficom katsoo, ettad tekniset toimenpiteet tulee
toteuttaa seka ajallisesti etta laajuudeltaan siten, ettd vaikutukset kohdistuisivat mahdollisimman
tarkkaan vain haitalliseksi havaittuun toimintaan ja sen kayttamiin taajuuksiin. Hairintaan
kaytettavan teknisen laitteen kayttopaikka, kdytettavat tehot ja taajuusalue huomioon ottaen
teknisten toimenpiteiden vaikutukset voivat ulottua ydinvoimaloiden alueiden ulkopuolelle myos
sellaisissa tilanteissa, joissa teknista laitetta kaytetdadn alueen sisapuolella. Mikali hdirion piiriin
voidaan arvioida tulevan yleinen matkaviestinverkko tai hairié voisi kohdistua
turvallisuusradioviestintdan tai radionavigointisatelliittiliikenteen vastaanottoon (esimerkiksi GPS-
vastaanotto), toimivaltuuksien kayton kynnys tulisi arvioida erityisen korkealle.

Esityksen jatkovalmistelussa tulisi myos kiinnittda huomiota siihen, etta esitettavia toimivaltuuksia
radiohairintdaan ei ole aiemmin valmisteltu sdaddettavaksi muille kuin viranomaisille.
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Esityksessa on huomioitu se, ettd teknisid toimenpiteita, joilla puututaan miehittamattémien ilma-
alusten kulkuun taajuuksien avulla, kayttaa vain asianmukaisen koulutuksen saanut turvahenkilo.
Radioviestinnalle mahdollisesti aiheutuvan haitan minimoimiseksi on valttamatonta, etta niita
kayttavat henkilot ovat tietoisia laitteiden ominaisuuksista ja osaavat kayttda niita oikein.

Radioldhettimiin liittyvat vaatimukset

Esityksessa tulisi huomioida, etta siina tarkoitetut tekniset radiotaajuuksia kayttavat laitteet ovat
viestintdpalvelulaissa tarkoitettuja radioldhettimia, jotka edellyttavat Traficomin myontamaa
radiolupaa. Radioluvasta saddetdan viestintapalvelulain 6 luvussa. Radiolupamenettelyssa Traficom
voi varmistaa, ettei tekninen laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta vahaista suurempaa haittaa
muulle radioviestinnalle ja sdhkaisille viestintaverkoille ja niiden kayttajille.

llmoitusvelvollisuus radioviestinnan hairinnasta

Traficom pitda tarkedna, etta esitysta taydennettaisiin yhteistydssa Traficomin kanssa.
Radiotaajuuksien hairiottomyytta koskevien Traficomin valtakunnallisten valvontatehtavien
hoitamiseksi on tarkeda, etta virastolla on taajuuksien kayton tilannekuva tiedossa. Taman vuoksi
olisi tarkeaa, etta virasto saisi tiedon tilanteista, joissa on kyse radioviestinnan hairintalaitteen
kaytosta ja joilla voi olla vaikutusta muuhun radioviestintaan. Iimoitus voidaan tehda myds
jalkikateisena.

Vaikutuksista ilmailuun

Ydinvoimalaitoksen turvahenkildiden toimivalta kohdistuisi tarkkaan rajatulle, lentokiellollakin
suojatulle alueelle, jolla lahtokohtaisesti ei pitdisi tapahtua minkaanlaista ilmailua.

Miehittamattomien ilma-alusten kaytt6on puuttumisessa on syyta ottaa huomioon myds ilmailulain
(864/2014) 159 §, jonka mukaan lentoliikenteelle vaaraa aiheuttava tai sen sujuvuutta hairitseva
toiminta on kielletty. Nain ollen on varmistettava, ettei toimenpiteista aiheudu vaaraa muulle
lentoliikenteelle. Lisdksi Traficom haluaa kiinnittda huomion kansanvalisella tasolla esiin
nousseeseen keskusteluun kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949) 3 bis
artiklasta ja sen soveltuvuudesta miehittamattémiin ilma-aluksiin. Artikla asettaa jasenvaltioille
vaatimuksen pidattaytya aseiden kaytosta lennolla olevia siviili-ilma-aluksia vastaan, eika ilma-
aluksen kulkuun puuttuminen saa vaarantaa ilma-aluksen turvallisuutta.

7 w § Terveystarkastukset ja terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus

7w§
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Pykaldssa saddettaisiin ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen keskeisesti vaikuttavien henkildiden
ladkarintarkastuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan kaikkien luvanhaltijoiden on varmistettava
l[ddkarintarkastuksilla turvahenkilon soveltuvuus tehtavaan. Tama velvollisuus kohdistuisi siten
uutena myos kuljetusyrityksiin. Traficom toteaa, etta lakiehdotuksessa kuljetustoiminnalle esitetyt
vaatimukset ovat kuljetusyrityksille uusia ja voivat vaikuttaa kuljetusten saatavuuteen ja
kustannuksiin.

23 § Lupahakemuksen kasitteleminen

Turvallisuusselvityslain 21 § Suppean henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavat

Muut kommentit
Lausunnonantajan muut kommentit esitykseen liittyen

Vaarallisten aineiden kuljetus

Vaarallisten aineiden kuljetusten nakokulmasta Traficom toteaa, ettd ydinaineen ja ydinjatteen
kuljetukset ovat ydinenergialain tarkoittamaa ydinenergian kaytt64a, joten niita koskevat
lahtokohtaisesti ydinenergialainsadadannon turvallisuusperiaatteet ja luvanvaraisuus.

Osterberg Mari
Liikenne- ja viestintdvirasto
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