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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia. Alkoholijuomien vahittaismyyntia
koskevia sddanndksia muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintdan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdavien alkoholijuomien lisdksi myds enintdan 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

Valmisteltu esitys on osa hallitusohjelman toimeenpanoa. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio
valmistelee muita hallitusohjelman mukaisia muutoksia alkoholilakiin. Muutokset koskevat muun
muassa kotimaisten alkoholijuomien tuottajien valmistuspaikalta tapahtuvan vahittdismyynnin
laajentamista, rajat ylittavan etamyyntimenettelyn selkiyttamista seka alkoholijuomien
verkkokaupan ja kotiinkuljetuksen sallimista.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus selvittda puolivaliriiheen mennessa muutosta, joka
mahdollistaisi alkoholin luvanvaraisen vahittaismyynnin enintdaan 15,0 prosentin vahvuisille viineille.
Hallitus myos teettda riippumattoman selvityksen alkoholipolitiikan sadntelyn siirtamisesta sosiaali-
ja terveysministeriosta tyo- ja elinkeinoministerioon.

Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministeridossa on myo6s valmisteltu esitys, joka kiristaisi
alkoholijuomien valmisteverotusta noin kahdella prosentilla. Veromuutosten seurauksena
alkoholijuomien hintojen arvioidaan nousevan kokonaisuudessaan keskimaarin vajaan prosentin.
Uudistuksen myo6ta alkoholijuomien ja viinien verotus kiristyy ja oluen verotus kevenee.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) vastustaa esitysluonnoksen ehdotusta alkoholilain 17 ja 26
§:n muuttamisesta.

MLL tarkastelee esitysluonnosta lapsen oikeuksien nakékulmasta ja kiinnittaa lausunnossaan
huomiota seuraaviin seikkoihin:
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e Esitysluonnoksen perusteella ehdotuksella on runsaasti lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin
kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia. Esitettyja haittoja ja kielteisia vaikutuksia ei ole otettu
ehdotuksessa huomioon.

e Yhteisvaikutusten arviointi tulevien hallitusohjelman mukaisten alkoholipoliittisten
muutosesitysten kanssa puuttuu kokonaisuudessaan.

e Muut toteuttamisvaihtoehdot -osio on esitysluonnoksessa erittdin puutteellinen.

¢ Alkoholin kulutuksen kasvu lisda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarvetta ja taten lisaa
kuormitusta hyvinvointialueilla.

1. Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin

Esitysluonnoksessa tuodaan esille muun muassa seuraavia lapsivaikutuksia seka muita vaikutuksia
terveyteen ja hyvinvointiin:

1) Erityisena uhkana vanhempien hallitsemattoman alkoholinkdyton lisdantyminen. Taman
vaikutukset lapsiin ovat pitkakestoisia ja heijastuvat myohemmalla iadlla mielenterveys — ja
pdihdeongelmien ja huono-osaisuuden riskeina.

2) Alkoholijuomien luvanvaraisen vahittdismyynnin muutokset eivat edista alkoholinkdyton
siirtdmista pois kotioloista, vaan pikemmin lisdavat kayttoa ja kayttotilanteita kodeissa.

3) Lasten ja perheiden kokemat haitat lisddntyvat ja syvenevat, ja sen myota lastensuojelutoimien
tarve ja kustannukset kasvavat.

4) Alkoholin kayton riskit korostuvat nuorilla. Varhain aloitettu alkoholin kaytto altistaa riippuvuuden
kehittymiselle voimakkaammin kuin aikuisena aloitettu kaytto. Kehittymaton elimisto sietaa
huonosti alkoholia, joten alhaisetkin promillelukemat voivat olla hengenvaarallisia.

5) Lapset altistuvat nykyista laajemmalle alkoholijuomien tarjonnalle.

6) Entista vahvempien long drink -juomien myynnin salliminen paivittdistavarakaupoissa
todenndkdisesti lisda tyttojen alkoholinkulutusta.

7) Ehdotetun muutoksen negatiiviset terveysvaikutukset seka kuolleisuuden kasvu kohdistuisivat
ndin ollen enemman miehiin ja poikiin. Selittavana riskitekijana ei kuitenkaan ole pelkka sukupuoli,
vaan sosioekonomisen taustan, tulotason seka sukupuolen muodostama vaikutus.

8) Alkoholin kulutuksen kasvu lisda naisten kokemaa turvattomuutta julkisilla paikoilla sekd
tyypillisesti naisiin kohdistuvan lahisuhdevakivallan riskia. Lahisuhdevakivallan tekija on paihtynyt
vajaassa puolessa vakivaltatilanteista ja alkoholisidonnaisen lahisuhdevakivallan seuraukset ovat
usein vakavampia kuin ei-alkoholisidonnaisen.

9) Suomessa alkoholin kulutustason muutokset ovat yhteydessa vakivaltarikollisuuden kehitykseen.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta vaikka esitykselld ei todenndkaoisesti ole suuria vaikutuksia
kulutukseen, esitys ei ainakaan ole omiaan vahentamaan alkoholisidonnaista ldhisuhdevakivaltaa.

Muina vaikutuksina esitysluonnoksena todetaan, etta ”vaikka alkoholijuomien saatavuutta
lisattaisiin melko vahan, kotitalouksille ja kuluttajille valittomat taloudelliset vaikutukset olisivat
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positiivisia. Muutoksen kohteena olevien oluiden, viinien ja siiderien saatavuus paranisi ja niiden
hinnat voisivat jonkin verran kilpailun lisdannyttya alentua”. Esitys lisdisi yleisesti markkinoiden
toimivuutta ja kilpailua. Olutmarkkinoiden laajentaminen yhdessd 1.1.2024 voimaan tulevan
olutverotuksen alentamisen kanssa kasvattaisi ndiden juomien myyntia nykyisesta huomattavasti ja
todenndkoisesti samalla erityisesti kotimaisten valmistajien tuotannon ja myynnin maaraa jonkin
verran.

Edelld esille tuodun perusteella voidaan todeta, ettd kyseessd on puhdas arvovalinta siitd, mika on
yhteiskunnassa tarkeda ja mita oikeuksia ja kenen hyvinvointia halutaan edistaa. Esitysluonnoksen
ehdotusten vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin ovat yksiselitteisesti ja yksinomaan
negatiivisia. Naita vaikutuksia ei oteta esitysluonnoksen ehdotuksissa huomioon.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa loppupaatelmissdan 2.6.2023 Suomen valtiolle
suositellut, ettd Suomi tehostaa pyrkimyksidan estdaa huumeiden, alkoholin ja tupakan kayttoa
nuorten keskuudessa (CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 33 c)). Kyseinen esitysluonnos ei edista tata
komitean suositusta. Lapsen oikeuksien komitea on myds yleiskommentissaan nro 15 (Lapsen oikeus
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta, kohta 65) todennut, etta valtioiden tulisi suojella
lapsia alkoholilta, kerata lisda asianmukaista nayttoa ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin tallaisten
aineiden kdyton vahentamiseksi lasten keskuudessa. Komitea suosittelee lasten terveydelle
haitallisten aineiden mainostamisen ja myynnin sadntelya ja tallaisten tuotteiden markkinoinnin
saantelya paikoissa, joissa lapset kokoontuvat, ja lasten saatavilla olevissa tiedotusvalineissa ja
julkaisuissa.

THL:n muistion (THL/4160/4.00.00/2023) mukaan kaiken kaikkiaan suomalaisnuorten
alkoholinkadytto on vahentynyt lahes yhtdjaksoisesti vuosituhannen vaihteesta asti, mutta kehitys
pysahtyi vuosien 2017 ja 2019 valilld, ja nuorten kerralla juomat alkoholimaarat lisdadntyivat
erityisesti tytoilla alkoholilain muutoksen jalkeen. THL:n mukaan vuonna 2018 voimaan tullut
alkoholilain uudistus vaikutti haitallisesti suomalaisten terveyteen ja nuorten alkoholin kayttéon,
vaikka uudistus avasi yksityiselle kilpailulle ainoastaan kolme prosenttia Alkojen myynnista
(Warpenius ym. 2022). Mittavampi alkoholipoliittisen saantelyn purkaminen voisi lisata
haittavaikutuksia selvasti enemman.

Esitysluonnoksessa mainitaan lyhyesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1 artiklan mukainen
lapsen edun ensisijaisuus. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan kyseinen velvoite asettaa
valtioille vahvan oikeudellisen velvollisuuden, mika tarkoittaa sita, etteivat valtiot voi kayttaa
harkintaa sen suhteen, arvioidaanko lapsen etu ja annetaanko sille asianmukainen painoarvo
ensisijaisesti huomioitavana seikkana kaikissa toteutettavissa toimissa. Esityksessa lapsen edun
ensisijaisuus jaa kuitenkin vain toteamuksen tasolle, eikd millaan tavoin tayta komitean vaatimuksia
eli perusteluja siihen, miten lapsen etu on otettu esityksen valmistelussa huomioon ja miten
esityksen linjaukset parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavat kyseista velvoitetta. Komitea on
todennut, ettd lapsen edun kasitteelld on tarkoitus varmistaa seka kaikkien lapsen oikeuksien
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien tdysimaardinen ja tehokas nauttiminen etta lapsen
kokonaisvaltainen kehitys.

2. Yhteisvaikutukset puuttuvat kokonaan esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd lakimuutosten valittomat vaikutukset ovat yleisella tasolla
todennakoisesti melko vahaisia. Toisaalta todetaan, ettad kun kasilld olevaa ehdotusta tarkastellaan
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suhteessa hallitusohjelmassa linjattuihin pidemmalle meneviin alkoholimarkkinoita avaaviin toimiin
ja selvityksiin, hallitusohjelmassa tavoitellut muutokset lainsdadadannon nykytilaan johtaisivat
kokonaisuutena arvioituna huomattavan suuriin terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin. Pelkastdan nyt
tarkasteltavassa esitysluonnoksessa tuodaan esille useita lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvointia heikentavia tekijoita (ks. edellinen kohta 1. lausunnossa). Merkittava ongelma on, etta
kasilla olevan esitysluonnoksen vaikutuksia muihin sosiaali- ja terveysministerion valmistelemiin
hallitusohjelman mukaisiin alkoholilain muutoksiin ei esiteta.

Esitysluonnoksessa on kyse selkeasti lasten perus- ja ihmisoikeuksien (erityisesti PL 19.3 §)
toteutumiseen vaikuttavasta lainsdadantomuutoksesta, joka jo sellaisenaankin uhkaa heikentaa
olennaisesti lasten terveytta ja hyvinvointia. Tasta syysta yhteisvaikutusten arviointi olisi ollut
ehdottoman valttamatonta jo tassa vaiheessa. THL:n muistiossa mahdollisista hyvinvointi- ja
terveysvaikutuksista ei myoskaan tarkastella yhteisvaikutuksia vaan todetaan, etta hallitusohjelman
muut linjaukset (kuten ulosmyyntioikeuksien laajennus valmistuspaikoilta, etdmyynnin
selkiyttaminen seka alkoholin verkkokaupan salliminen kotimaisille toimijoille) ilmeisesti jaavat
myohemmin toteutettaviksi.

Oikeuskansleri on sosiaaliturvan muutoksiin liittyvissa lausunnoissaan (mm. OKV/1654/21/2023)
tuonut esille, ettd samaan asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilla
hallituksen esityksilla voi merkita sitd, ettd eduskunta joutuu arvioimaan tiettya esitysta
puutteellisten tietojen perusteella eikd voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri esitysten
kumulatiivisia vaikutuksia. Oikeuskansleri piti tarkedna, etta lausuntokierroksella olevaan
esitysluonnokseen olennaisesti linkittyvat hallituksen esitykset saatetaan valtioneuvoston ja
eduskunnan kasiteltdvaksi siten, etta eri lakiehdotusten riippuvuussuhteiden ja mahdollisten
kumulatiivisten yhteisvaikutusten selvittamiseen seka sdadntelykokonaisuuden vaihtoehtojen
arvioimiseen jaa riittavasti aikaa. Nyt kyseisen esitysluonnoksen vaikutusarviot koskevat vain tassa
esityksessa ehdotettuja muutoksia, eivatka sisalla arviota yhteis- ja ristikkdisvaikutuksista muiden
hallitusohjelmassa alkoholilakiin linjattujen muutosten kanssa.

3. Muut toteuttamisvaihtoehdot -osio puutteellinen

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd “ehdotus perustuu hallitusohjelmassa sovittuun poliittisen
pykalalinjaukseen, joten hallituksen esityksen valmistelussa ei ole arvioitu sita vaihtoehtoa, ettei
alkoholijuomien markkinoita avattaisi ja alkoholijuomien saatavuutta lisattaisi”.

Oikeuskansleri on ottanut asiaan kantaa ja todennut indeksitarkistusten jaadyttamiseen liittyvassa
lausunnossaan (OKV/1769/21/2023), etta ei ole riittavaa pelkastdan viitata hallitusohjelmaan, vaan
esityksessa tulee HELO-ohjeiden mukaisesti kasitelld vaihtoehtoisia keinoja. HELO-ohjeiden mukaan
vaihtoehtovertailuun kuuluu tarpeen mukaan myos se vaihtoehto, ettd lakiehdotusta ei
toteutettaisi.

MLL on useamman kerran tuonut esille, ettd koska hallitusohjelmalla on keskeinen merkitys
lainsdddanndn ohjauksessa, on ongelmallista, etta hyvin yksityiskohtaisia kirjauksia sisallytetaan
hallitusohjelmaan ilman laadukasta ja monipuolista vaikutusten arviointia. Hallitusohjelmaan
perustuvien sdadosesitysten vaikutusten arviointi jaa usein pinnalliseksi, kun esitysten tavoitteena
on toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia. Tasta osoituksena on myos se, etta kasilld olevassa
esityksessa kohdassa “Muut toteuttamisvaihtoehdot” ei tarkastella sitd vaihtoehtoa, ettd muutoksia
alkoholilainsdaadantoon ei tehtdisi.
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4. Alkoholin kulutuksen kasvu lisda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarvetta ja taten lisda
kuormitusta hyvinvointialueilla.

Ehkaisevalla paihdetyolla pyritdan vaikuttamaan paihteiden kysyntaan ja saatavuuteen ja sita kautta
pdihteiden kayttoon. Pitkdjanteinen ehkaiseva paihdetyd vahentda inhimillista karsimysta, sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarvetta seka vaestoryhmien vilisia terveyseroja, lisda tyon tuottavuutta ja
varmistaa vaeston tyo- ja toimintakyvyn myds tulevaisuudessa.

Esitysluonnoksen ehdotukset vahvistavat siirtymista ehkaisevasta paihdepolitiikasta korjaavaan
pdihdepolitiikkaan. Se luo selkeitd paineita myos hyvinvointialueille toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Asia on erittdin ongelmallinen tilanteessa, jossa hyvinvointialueiden
palvelut ovat jo nykyisellaan alibudjetoituja.

Kansallisen lapsistrategian julkaisussa "Toimintasuunnitelma paihteilla oireilevien lasten ja nuorten
tukemiseksi” (STM:n julkaisuja 2023:4) todetaan, etta vakavasti pdihteilla oireilevat lapset ja nuoret
ovat palvelujarjestelmdssa ja yhteiskunnassa usein valiin putoajia. Palvelut eivat talla hetkelld pysty
riittavalla tavalla auttamaan naitd lapsia ja nuoria. Helposti saavutettavan, lapsi- ja nuorildhtoisen
tuen ja hoidon puute nakyy paitsi inhimillisena karsimyksena, myos sosiaali- ja terveydenhuollon
erityispalvelujen, kuten erikoissairaanhoidon ja lastensuojelun, kuormittumisena. Epdonnistumiset
ndiden lasten ja nuorten auttamisessa heijastuvat heidan kiinnittymiseensa opintoihin ja tyoelamaan
ja aiheuttavat yhteiskunnasta syrjaytymista. On myos muistettava, ettd paihteillad oireilu kulkee usein
kasi kadessa mielenterveyden haasteiden kanssa.

Alkoholin kayton haitat korostuvat kodeissa eli lasten arkiymparistossa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen julkaisun (Holmila ym. 2016) mukaan Suomessa elda arviolta n. 65 000—70 000 lasta
perheissa, joissa toisella tai molemmilla vanhemmilla on vakava paihdeongelma. Alkoholi onkin yksi
merkittavimmista ongelmien aiheuttajista lapsiperheissd, ja varsinkin aitien paihteiden kaytté nakyy
selvasti pienten lasten huostaanottojen taustalla. Paihteita runsaasti kayttavien vanhempien lasten
kokemuksen mukaan heidan tilanteeseensa ei aina kiinniteta riittavasti huomiota, eika heita tai
heiddn nakemyksidan kuunnella, vaikka perheen ymparilla tyoskentelisi useitakin ammattilaisia.
Ongelmana on myos se, etta talla hetkelld suositaan lyhyita ja usein myds keveitd kuntoutusjaksoja,
jotka lyhyella aikavalilld sdastavat kustannuksia, mutta pitkalla aikavalilld eivat tuota toivottua
tulosta ja ovat harvoin riittavia.

Todennakdisesti kasilla oleva esitysluonnoksen ehdotukset tulevat lisédamaan paihde-,
mielenterveys, terveys- ja lastensuojelupalveluiden tarvetta. THL:n muistiossa mahdollisista
hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista todetaan, etta ”yksityisen vahittagismyynnin alkoholiprosentin
nostaminen kahdeksaan prosenttiin voi dkkiseltaan nayttdaa pienelta askeleelta, mutta se vie vaaraan
suuntaan”. MLL yhtyy THL:n ndkemykseen siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman
resursseja tarvitaan kipeasti palvelujarjestelman kantokyvyn turvaamiseen, jonojen purkamiseen ja
muidenkin kuin alkoholinkdyttajien terveyden ja tyokyvyn ylldpitamiseen.

On muistettava, etta pelkka lapsille ja nuorille suunnattu tieto terveellisistd eldméantavoista ei ole
riittava edellytys terveytta edistavaan ja yllapitavaan kayttaytymiseen. Alkoholipolitiikan tulee
suojata lapsia ja nuoria suorilta ja valillisiltd alkoholihaitoilta. Alkoholihaittojen ehkaisyn tulee
tulevaisuudessakin perustua korkeaan alkoholiverotukseen ja alkoholin saatavuuden saantelyyn.
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Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
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