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Sosiaali- ja terveysministerio VN/23782/2023

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Suomen Alkoholijuomakauppa ry kiittdda mahdollisuudesta lausua esitykseen, joka koskee
alkoholilain muutosta luvanvaraisesta vahittaismyynnista.

Vastustamme muutosesitysta.
Tausta

Alkoholilain kokonaisuudistus tuli voimaan Suomessa vuonna 2018. Siina poistettiin niin kutsuttu
valmistustaparajoitus, joka tarkoitti, ettd alkoholijuomien myyntia rajoitettiin paitsi juomien
alkoholipitoisuuden, myos niiden sisdltdman alkoholin valmistusmenetelman perusteella. Nyt
annetun lakiesityksen tarkoituksena on sallia paivittdistavarakaupoissa myynti kaymisteitse
valmistetuille alkoholijuomille, joiden korkein sallittu alkoholipitoisuus olisi kahdeksan
tilavuusprosenttia, mutta tislatusta alkoholijuomasta valmistettuja tuotteiden alkoholipitoisuus saisi
olla enintaan 5,5 tilavuusprosenttia.

Yhdenvertaisuus

Lakimuutoksissa tulee varmistaa, ettda ne noudattavat Suomen perustuslakia ja ovat sopusoinnussa
EU-oikeuden kanssa. Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys ovat Euroopan unionin perusperiaatteita.
Lainsadadannon on kohdeltava kaikkia kansalaisia tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti, mika koskee
my0s laillisten elinkeinojen harjoittajia.
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Suomen alkoholilain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan vahentaa alkoholipitoisten aineiden
kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille
ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Monopolin ja
vahittaismyyntilupajarjestelman oikeutus perustuu siten kansanterveyden suojelun ja yleisen
jarjestyksen turvaamista koskeviin tavoitteisiin.

Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain perusteluissa todetaan, etta “alkoholilain soveltamisen
kannalta erilaisia alkoholijuomia ei ole tarpeen maaritella esimerkiksi alkoholijuomaverolain tai
tullitariffinimikkeiden tapaan.” Toisin sanoen nykyista alkoholilakia sddadettdessa on katsottu, etta
kansanterveyden suojelua koskeva tavoite ei edellyta, etta tehdaan ero kdymisteitse tai tislaamalla
valmistettujen alkoholijuomien vililla, vaikka ndita maarittelyja kdaytetdaan verotuksen yhteydessa.

Valmistustaparajoitus, joka asettaisi yli 5,5 tilavuusprosenttia mutta enintaan 8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavat juomat eriarvoiseen asemaan valmistusmenetelman perusteella, ei perustu
kansanterveyden suojelemiseen. Ei ole olemassa tieteellista nayttoa siitd, etta kaymisteitse
valmistettu alkoholi olisi vdhemman haitallista kuin tislattu alkoholi, jos niiden alkoholipitoisuus on
sama. Alkoholijuomien vahittdismyyntia koskeva valmistustaparajoitus syrjii siten perusteettomasti
tuotteita, joiden raaka-aineena on kaytetty tislattua alkoholijuomaa.

Ottaen huomioon, ettd Suomen hallitus esittdaa myds oluen valmisteveroa alennettavaksi noin 4,9
prosentilla samalla kun tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten alkoholiveroa
korotetaan , valmistustaparajoitus herattaa epailyja kotimaisen panimoteollisuuden suosimisesta
syrjimattdémyysperiaatteen vastaisesti.

Johdonmukaisuus

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd Suomen monopolijarjestelmaa on tutkittava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 37 artiklan kannalta ja
vahittaismyyntilupajarjestelmaa SEUT 34 artiklan kannalta. Edelleen unionin tuomioistuin on
todennut, ettd Suomen vahittaismyyntilupajarjestelma muodostaa SEUT 34 artiklassa tarkoitetun
rajoituksen. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen voidaan katsoa perustelluksi jonkin SEUT
36 artiklassa mainitun yleista etua koskevan syyn tai pakottavien vaatimusten takia. Talloin
toimenpiteen on oltava sellainen, ettd silld voidaan taata silld tavoitellun paamaaran toteuttaminen,
eika silld saada ylittaa sita, mikd on tarpeen tdman paamaaran saavuttamiseksi.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdaytannén mukaan kansallinen lainsaadanté on omiaan
takaamaan tavoitteen toteutumisen vain, jos se tosiasiallisesti vastaa tavoitteeseen
johdonmukaisella ja jarjestelmalliselld tavalla. N&ita rajoituksia on joka tapauksessa sovellettava
ilman syrjintaa.

Nyt esitetty alkoholilain muutos ei tayta edella selostettuun oikeuskaytantéon kuuluvan
johdonmukaisuuden ja jarjestelmallisyyden vaatimusta. Ei ole olemassa tieteellistd nayttoa siita, etta
tislattu alkoholi aiheuttaa kansanterveydelle suuremman vaaran kuin kdymisteitse valmistettu
alkoholi, jos niiden alkoholipitoisuus on sama. Valmistustaparajoitus, joka asettaisi yli 5,5
tilavuusprosenttia mutta enintdan 8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisadltdvat juomat eriarvoiseen
asemaan valmistusmenetelman perusteella, ei siten ole johdonmukainen eika se perustu
kansanterveyden suojelemiseen jarjestelmallisella tavalla.

Esteeton kilpailu
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Kilpailun vaaristamisen ehkdiseminen on yksi Euroopan unionin perusperiaatteista, jotka on kirjattu
sopimukseen Euroopan unionin toiminnasta. Sisamarkkinoita ja kilpailusta tehdyn poytakirjan N:o 27
mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa maaritellyt sisamarkkinat kasittaa
jarjestelman, jolla taataan, ettei kilpailu vaaristy.

Tuotteet, joiden raaka-aineena on tislattu alkoholijuoma ja joiden alkoholipitoisuus on yli 5,5
tilavuusprosenttia, olisivat hallituksen linjauksen mukaan vastaisuudessakin monopolijakelun
piirissa: yli 4000 myyntipaikan sijaan niita voitaisiin myyda 372 myymaldssa. Koska kdymisteitse tai
tislaamalla valmistettujen, mutta alkoholipitoisuudeltaan yhta vahvojen tuotteiden toisistaan
poikkeavalle jakelulle ei ole kansalaisten terveyden suojelemiseen liittyvaa perustetta, kyseessa on
kilpailun este.

Lain perustelut

Esityksen keskeisena perusteluna on mainittu nuorten alkoholinkaytto, jossa tukeudutaan
eurooppalaisen koululaistutkimuksen (ESPAD) tuloksiin . Tutkimuksessa seurataan alaikaisten, 15—
16-vuotiaiden eurooppalaisten koululaisten alkoholin, tupakan ja huumeiden kaytossa tapahtuvia
muutoksia.

Tutkimuksen mukaan raittiiden nuorten osuus on lisddantynyt voimakkaasti vuodesta 1999, ja heita
oli 31 prosenttia vuonna 2019. Kdaymisteitse valmistettu olut on sailyttanyt pojilla suosikkijuoman
aseman koko tutkimuksen tarkastelujakson ajan. Tyttojen suosikkeja ovat olleet t3lla
vuosikymmenellad long drink -juomat, siideri ja vakevat juomat. Uusimmissa, vuodelta 2019 olevissa
tuloksissa todetaan, ettd long drink -juomien suosio tyt6illa lisdantyi jonkin verran.

Long drink -juomia ja muita valmiita juomasekoituksia valmistetaan seka kaymisteitse valmistetusta
etta tislatusta alkoholista. Kummallakin valmistusmenetelmalld pystytdan tuomaan markkinoille 8-
tilavuusprosenttisia alkoholijuomia, joiden kayttotarkoitus ja maku eivat poikkea toisistaan.

Alkoholijuomien vahittdaismyynnin rajoituksen tulee olla oikeassa suhteessa elinkeinotoiminnan
aiheuttamiin terveys- ja muihin haittoihin. Hallituksen esityksen perusteluja siteeraten,
"alkoholijuomien valmistustapa ei yleisesti ottaen vaikuta siihen, millaista haittavaikutusta
alkoholista aiheutuu”. Vaikka lakimuutoksen tarkoituksena olisi suojata erityisesti lapsia ja nuoria
paihteiden kayttoon liittyvilta riskeilta, ei ole totuudenmukaista, ettd “muulla tavoin kuin
kdaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien markkinoiden vapauttamisesta voisi seurata erityisia
riskeja lasten ja nuorten paihteiden kaytolle.”

Suomessa alkoholijuomia myyvat tahot ovat velvollisia tarkistamaan, etta K-18-merkittyja
ikdrajavalvottavia tuotteita ei myyda alaikdisille. Lasten ja nuorten paihteiden kayttoa ei kdytannossa
voida ehkadistd sen perusteella, myydaanko niita paivittdistavarakaupassa vai Alkoissa, silla ESPAD-
tutkimuksen mukaan nuorten ylivoimaisesti yleisin keino saada alkoholia on pyytda kavereita
hankkimaan tai tarjoamaan alkoholia. Vain yksi prosentti tutkimukseen osallistuneista 15-16-
vuotiaista nuorista oli ostanut juomat itse. Talléin valmistustaparajoituksella ei ole sellaista
merkitystad, etta se olisi oikeasuhtainen suhteessa elinkeinotoiminnan eriarvoiseen kohteluun ja
kilpailun rajoittamiseen.

Yhteenveto

Suomen Alkoholijuomakauppa ry toteaa valmistustapamenetelman ”“kaymisteitse valmistettu”
olevan alkoholilain muutosesityksessa vastoin yhdenvertaisuutta ja johdonmukaisuutta seka
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muodostavan kaupan esteen niille tuotteille, jotka on valmistettu tislatusta alkoholijuomasta ja
joiden alkoholipitoisuus on yli 5,5 ja enintdan 8 tilavuusprosenttia.

Kunnioittavasti

Suomen Alkoholijuomakauppa ry

Heikkinen Pia
Suomen Alkoholijuomakauppa ry
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