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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti alkoholijuomien vahittdismyyntid koskevia
saannoksia muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin enintdan 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien lisaksi my6s enintaan 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat ja esittdaa lausuntonaan seuraavaa:

Alkoholi aiheuttaa merkittdvia haittoja ja kustannuksia yhteiskunnalle, mutta luo myds suuren
maaran hyvinvointia tyopaikkojen ja verotulojen muodossa. Haittojen vdahentyessa
elinkeinopoliittisten nakdkohtien painoarvo alkoholipolitiikassa voisi olla aiempaa merkittavampi.
MTK kiinnittdd huomiota siihen, ettd aiemmasta lainmuutoksesta on varsin lyhyt aika.
Alkoholipolitiikan muutosten vaikutuksia on syyta seurata vakiintuneiden tutkimusmenetelmien
avulla ja riittavan pitkalla aikajanteelld lainmuutosten vaikutusten selvittamiseksi luotettavasti.

Esitysluonnos on askel kohti Alkon vahittaismyyntimonopolista luopumista. THL:n lausunnon
24.8.2023 mukaan askel vie vaaraan suuntaan. MTK:n kasityksen mukaan alkoholista johtuvien
haittojen vahentyessa alkoholipolitiikkaa voidaan toki maltillisesti vapauttaa, mutta ei kuitenkaan
siten, etta yksinmyyntijarjestelma vaarantuisi. Pohjoismainen perinne saadella alkoholin kulutusta
monopolin avulla on pitanyt kulutusmaarat Eteld-Euroopan maita alemmalla tasolla ja tama nakyy
myo0s alkoholin aiheuttamia haittoja vertailtaessa. Alkon monopolin avulla alkoholihaittoja voidaan
todistetusti vahentaa ja ehka hieman yllattden monopolin avulla on onnistuttu myds kuluttajien
tarpeiden huomioon ottamisessa viimeisten kymmenien vuosien aikana. Alkon myymalaverkosto on
riittavan tihead ja se palvelee kohtuullisen hyvin kaikkia kansalaisia asuinpaikasta riippumatta. Alkon
on mahdollista pitda laajaa tuotevalikoimaa ja verkkokaupan avulla kuluttajia palvellaan koko
valikoiman laajuudella kaikissa myymaldissa.
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MTK:n kasityksen mukaan esitysluonnoksen ja hallitusohjelmakirjausten taustalla nayttaisi olevan
hieman puutteellinen arvio alkoholin vahittdismyynnin vahittdisen vapauttamisen todellisista
kilpailu- ja tyollisyysvaikutuksista ja pidemman aikavalin vaikutuksista kuluttajien ja kotitalouksien
asemaan. Alkoholin vahittdgismyyntimonopolista luopuminen entisestadn vahvistaisi
pdivittdistavarakaupan keskittymista Suomessa vain kahdelle kauppaketjulle.

Kasityksemme mukaan hallituksen ohjelmakirjausten yleisena tavoitteena mainittu reilun ja avoimen
kilpailun lisadantyminen ei juurikaan edistyisi Alkon monopolin poistamisella. Vaikutus
paivittaistavaramarkkinoilla olisi luultavimmin pdinvastainen, jos noin 80 % markkinoista hallitsevien
S- ja K-ryhmien oligopoliasemaa edelleen vahvistettaisiin alkoholijuomien kauppaoikeuksia
laajentamalla. Markkinoita hallitsevien yritysten edelleen vahvistuessa kokonaan uusien yritysten
tulo Suomen poikkeuksellisen keskittyneille paivittdistavarakauppamarkkinoille vaikeutuisi
entisestdan. Se ei edistaisi reilun ja avoimen kilpailun lisdantymista, eikda se myéskaan olisi
kuluttajien ja kotitalouksien edun mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan ministeridissa valmistellaan muitakin hallitusohjelman mukaisia
muutoksia alkoholilakiin. Valtiovarainministeriossd on mm. valmisteltu esitysta, jonka mukaisesti
mm. viinien verotus kiristyy ja oluen verotus kevenee. Lausuttavana olevassa hallituksen
esitysluonnoksessa ko. veromuutosta ei kuitenkaan ole kuvattu tarkemmin. MTK luonnollisesti
kannattaa kaikkien ulkomaisten alkoholijuomien veroetujen poistamista ja kotimaisen tuotannon
saattamista parempaan kilpailuasemaan. Kansalliseen paatdsvaltaan kuuluvan verotuksen keinoin
on mahdollista ohjata alkoholijuomien kulutusta suomalaisten tyon ja toimeentulon tukemiseksi.

Lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa on jatetty kovin vahalle huomiolle se, ettd kotimainen
vilja on alkoholijuomateollisuutemme perusta; alkoholijuoma- ja etanoliteollisuus sekd panimo- ja
virvoitusjuomateollisuus ovat merkittavia Suomessa viljellyn viljan kayttajia. Alkoholijuomien
valmistukseen kaytetaan kotimaista viljaa satoja miljoonia kiloja vuosittain. Ohraa, ruista ja vehnaa
kdytetdadn raaka-aineena panimo- ja alkoholijuomateollisuudessa, sivutuotteena valmistettava
ohravalkuaisrehu on huoltovarmuudenkin kannalta merkittava kotimaisen lisdvalkuaisen lahde
lihantuotannolle. Alkoholijuomia valmistavan teollisuuden viljan ostoilla on suuri merkitys viljelyn
kannattavuudelle ja siten my6s koko Suomen huoltovarmuuden sailymiselle korkealla tasolla. MTK:n
arvion mukaan alkoholituotantoon liittyva alkutuotanto tyollistaa yli tuhat henkil6a.

MTK pyytda ministeriota jatkovalmistelussaan kiinnittdmaan huomiota siihen, etta
esitysluonnoksessa ei ole luotettavasti selvitetty lakimuutoksen vaikutuksia kotimaisen ja
ulkomaisen tuotannon kilpailutilanteeseen ja tyollisyysvaikutuksiin. Tyo6llisyysvaikutusten osalta
esitysluonnoksessa tyydytaan toteamaan, etta “valittémat vaikutukset ovat todennakoisesti melko
vahaisia”. Lainmuutoksen vuoksi ulkomailla pullotetun oluen tarjonta ainakin suurimmissa
kauppakeskuksissa lisdantynee kuitenkin merkittavasti nykyiseen verrattuna. Se johtanee kulutuksen
siirtymista ulkomaisiin tuotteisiin ja silla tullee olemaan negatiivinen vaikutus alkutuotannon ja
teollisuuden tyopaikkoihin kotimaassa. Lakimuutoksen negatiivista tyollisyysvaikutusta voi osin
vahentaa kotimaisten pienpanimoiden ja tilaviinien mahdollinen myynnin lisdys, mutta kaikki
esityksen vaikutukset olisi kuitenkin syyta luotettavasti selvittda ennen paatéksentekoa.
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Lopuksi kiinnitimme viela huomiota myds esityksen ymparistévaikutusten arviointiin. Luonnoksen
mukaan esityksella ei olisi ymparistovaikutuksia lainkaan. Tdma ei voine pitaa paikkaansa, kun
alkoholijuomien suurin ymparistovaikutus tulee pakkauksista ja ehdotus lisdinnee ulkomailla
pullotettujen juomien myyntia merkittavasti. Ulkomailla pullotetun oluen myynnin lisays
aiheuttanee negatiivista ymparistdvaikutusta myos lisddntyneiden kuljetusten muodossa.
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