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Ensi- ja turvakotien liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta alkoholilain 17 § ja
26§ muuttamisesta

Ensi- ja turvakotien liitto vastustaa esitettyja muutoksia

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta alkoholijuomien vahittdaismyyntia koskevia saannoksia
muutettaisiin ja sallittaisiin luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintdaan 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien lisdksi my6s enintdaan 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavat kdaymisteitse valmistetut alkoholijuomat.Ensi- ja turvakotien liitto vastustaa
esitettyja muutoksia. Alkoholi ei ole normaali kulutushyodyke, koska se aiheuttaa kayttajilleen monia
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja seka vaikuttaa monin tavoin haitallisesti kayttajien lisdksi heidan
laheisiinsa, erityisesti lapsiin. Lisaksi sen kustannukset tulevat julkisen sektorin maksettavaksi, kun
alkoholi aiheuttaa erittdin merkittavia kustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollolle.

Kansanterveyden ja sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden nakdkulmasta alkoholipolitiikan
liberalisointia ei pida jatkaa. Nykyinen vahittdaismyynnin yksinoikeusjarjestelma on sailytettava yli 5,5
tilavuusprosentin sisaltaville alkoholijuomille. Alkoholipolitiikkaa tulee tarkastella ja arvioida
ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspoliittisena kysymyksena. On myos syyta ottaa huomioon, etta 53
prosenttia suomalaisista kannattaa nykyista alkoholipolitiikkaa ja esitys on ristiriidassa suomalaisten
enemmiston nakemyksen kanssa.

Alkoholilain tavoitteena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla
niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
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aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Nyt kasilla oleva hallituksen esitys ei vastaa lain tavoitetta.
Tama alkoholilain tavoitteiden kanssa oleva ristiriita ndkyy suoraan jo hallituksen esityksen
vaikutusarvioinneista ja perusteluista. Alkoholi on toimimaton ja lyhytnakoéinen valine taloudellisen
kasvun ja voiton tavoittelussa sekad avoimen kilpailun edistamisessa sen aiheuttamien erittain
suurten sosiaalisten ja terveydellisten haittojen, inhimillisten karsimysten ja kustannusten vuoksi.

Hallitusohjelman tavoitteena on rakentaa lapsiystavallista Suomea. Alkoholin saatavuuden ja sita
kautta paihdehaittojen lisadminen ei ole Ensi- ja turvakotien liiton arvion mukaan lapsiystavallista,
vaan painvastoin vakava riski lasten oikeuksien toteutumisen kannalta.

Ensi- ja turvakotien liitto ei mydskaan pida hyvana lainvalmisteluna sita, etta alkoholilain
uudistamiseen liittyvat hallituksen esitykset tuodaan pienina osina eika alkoholilakia ja sen
uudistamista kasitelld kokonaisuutena. Se merkitsee myds sita, etta alkoholilain uudistamisen
kokonaisvaikutuksista ei tehda kunnollista etukateisarviointia.

Saatavuuden lisddminen lisda alkoholin kulutusta ja paihdehaittoja

Alkoholin saatavuus ja hinta ovat keskeisimmat keinot vaikuttaa alkoholin kulutukseen. Saatavuuden
lisddminen lisda alkoholin kulutusta. HE:n vaikutusarvioinneissa todetaan, ettd vuonna 2018 voimaan
tulleen alkoholilain uudistuksen on arvioitu nostaneen alkoholinkulutusta noin kolme prosenttia.
Myds aikaisemman tutkimusnayton perusteella, alkoholin saatavuuden lisdaantyminen johtaa
todennakaisesti alkoholin kulutuksen kasvuun yhteiskunnassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
arvioi muistiossaan elokuussa 2023, etta tutkimustiedon ja aikaisemman kokemuksen pohjalta on
hyvin todenndkdista, etta mikali 5,6-8 prosenttisia juomasekoituksia, oluita ja viineja myytaisiin
ruokakaupassa, niiden kulutus lisaantyisi huomattavasti. HE:n vaikutusarvioinneissa nahdaan
kulutuksen kasvaminen pienempana kuin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnossa ja kasilla
olevan ehdotuksen arvioidaan vaikutusarvioinnissa kasvattavan alkoholin kulutusta Suomessa
jossain maarin. Alkoholijuomien vahittaismyynnin lisddantyminen voi johtaa my6s alkoholin
kulutuksen siirtymiseen pois anniskeluravintoloista.

Maailman terveysjarjestd WHO on maaritellyt alkoholin vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelman
vhdeksi parhaista keinoista vahentaa alkoholista aiheutuvia haittoja. Yksinoikeusjarjestelman etuja
ovat rajoitettu saatavuus, myyntia ja markkinointia ei ohjaa voitontavoittelu ja se, ettd myynti
tapahtuu erikoiskaupoissa. Pohjoismainen yksinoikeusjarjestelma on WHO:n mukaan hyva esimerkki
muille maille alkoholihaittojen vahentamiseksi. Ensi- ja turvakotien liiton ndkemyksen mukaan
alkoholilakiin ei pida tehda muutoksia, jotka heikentdvat yksinoikeusjarjestelmaa, kuten HE tekee.

Sosiaali- ja terveysministerion tieteellisen asiantuntijaryhman raportin mukaan (2023)
sosioekonomiset terveyserot ovat Suomessa jyrkemmat kuin monissa muissa lansimaissa.
Alkoholinkayttd nostetaan siinad yhdeksi tekijaksi, joka aiheuttaa merkittdvan osan sosioekonomista
terveyseroista asuin- ja tyoolojen, ravitsemuksen, liikunnan ja tupakoinnin lisdksi. Suurten
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vaestoryhmien huono terveys kuormittaa sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi myos
sosiaaliturvaetuusjarjestelmaa.

Hallituksen esityksessa jo itsessdan todetaan esityksen sosiaali- ja terveysvaikutuksien olevan
negatiivisia. Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseenkin
kiinted, vaikka haittoihin vaikuttavat alkoholin kdyttémaarien ohella muutkin tekijat. Koko vaeston
tasolla voidaan arvioida, etta esimerkiksi korkean alkoholiverotuksen ja alkoholin saatavuuden
rajoittamisen vaikutuksesta alkoholin sosiaali- ja terveyshaitat vahenevat. Vastaavasti ndiden
toimien heikentaminen johtaa pdinvastaiseen tulokseen. Alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan
hillita esimerkiksi alkoholiveroja korottamalla, mutta suunnitellut veronkorotukset ovat kuitenkin
vaatimattomia tasta nakdkulmasta.

Ehdotuksella merkittavia kielteisia lapsivaikutuksia

HE:ssa on arvioitu lapsivaikutuksia. Ensi- ja turvakotien liitto yhtyy naihin kriittisiin vaikutusarvioihin.
Esitetty alkoholilain muutos ei ole Ensi- ja turvakotien liiton nakemyksen mukaan jarkeva ja oikea
sen aiheuttamien merkittavien haitallisten lapsivaikutusten vuoksi. Raskauden aikana
kohtuullinenkin alkoholinkadytto lisaa sikion kehityshairididen ja syntyvan lapsen sairausriskia.
Erityinen riski liittyy humalajuomiseen. Arvion mukaan Suomessa syntyy vuosittain 600—3 000 lasta
(1—6 % syntyneista), joilla on jonkinasteinen alkoholin aiheuttama vaurio. Rekisteri- ja
tilastotietojen pohjalta on arvioitu, ettd Suomessa on télla hetkelld 65 000-70 000 lasta (noin 6 %
alaikaisistd), joiden toisella tai molemmilla vanhemmilla on pdihdeongelma.

Vanhempien paihdeongelmista karsineiden lasten mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on
noin puolitoistakertainen ja haitallisen paihteiden kdyton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin,
joiden vanhemmiilla ei ole pdihdeongelmaa. Erityisen uhkan muodostaa vanhempien
hallitsemattoman alkoholinkdyton lisdantyminen, koska sen vaikutukset lapsiin ovat pitkdkestoisia ja
heijastuvat myohemmailld idlla mielenterveys- ja paihdeongelmien ja huono-osaisuuden riskeina.
Alkoholijuomien luvanvaraisen vahittdgismyynnin muutokset eivat edista alkoholinkayton siirtamista
pois kotioloista, vaan pikemmin lisdavat kayttda ja kayttotilanteita kodeissa. Lasten ja perheiden
kokemat haitat lisaantyvat ja syvenevat, ja sen myota lastensuojelutoimien tarve ja kustannukset
kasvavat. Huostaanotettujen 0-3 -vuotiaiden lasten taustalla merkittavana tekijana on toisen tai
molempien vanhempien paihde- tai mielenterveysongelma. Muutos voi lisdata myos
lahisuhdevakivaltaa, jonka on todettu olevan vakavampaa niissa tilanteissa, joissa mukana on
pdihteet.

HE:n mukaan alkoholin kayton riskit korostuvat nuorilla. Varhain aloitettu alkoholin kaytto altistaa
riippuvuuden kehittymiselle voimakkaammin kuin aikuisena aloitettu kaytto. Kehittymaton elimisto
sietdd huonosti alkoholia, joten alhaisetkin promillelukemat voivat olla hengenvaarallisia. Humala
altistaa lisaksi nuoria tapaturmille, vakivallalle, ja erilaiselle hyvaksikaytolle. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on vuonna 2023 antanut Suomelle suositukset YK:n lasten oikeuksien sopimuksen
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taytantoonpanosta. Komitea suosittaa muun ohella Suomea toimeenpanemaan
alkoholiongelmaisten vanhempien hoitoa ja tehostamaan toimia nuorten alkoholin kdyton
ehkaisemiseksi.

Vaikutukset tyollisyyteen ja julkiseen talouteen

HE:n elinkeinopoliittisissa vaikutusarvioinneissa todetaan aiempien kokemusten perusteella
arvioiden Alkon osuuden alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta hieman laskevan, kaupan osuuden
hieman nousevan ja anniskelun osuuden pysyvan suunnilleen samana. Tydikaisista miehista 39
prosenttia ja naisista 18 prosenttia on alkoholin riskikayttdjia. Alkoholihaitat heikentavat terveyttd,
tyokykya, tyoturvallisuutta ja tyon tuottavuutta. Haitat nakyvat erityisesti tydtehon laskuna,
tuotannon menetyksind krapulapaiving, lisdantyvina tydtapaturmina, poissaoloina ja ennenaikaisina
eldakkeind. Kansaneldkelaiton on arvioinut alkoholin aiheuttamien sairauspoissaolojen olevan 350
000 paivaa. Selvitysten mukaan jopa kahdessa kolmesta tyokyvyttomyyshakemuksessa taustalla olisi
alkoholiongelma, vaikka eldkettd haettaisiinko muulla perusteella. Alkoholinkdyton lisddntyminen
tyossa olevien keskuudessa lisda tyokyvyttomyyden ja tyottomaksi joutumisen riskia ja vaikeuttaa
sita kautta tavoitteena olevaa tyourien pidentamista ja kestavyysvajeen hallintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on suurin yksittdinen julkinen menoero. Nain ollen tulee
valttamattomaksi arvioida ja ottaa huomioon esityksen vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksiin. Alkoholin pelkdstdan terveydenhuollolle aiheuttamat suorat kustannukset vuodessa
ovat 157 miljoonaa euroa. Pdihdehaittojen lisdantymisen vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset tulevat vaistamatta kasvamaan. Nain ollen esityksen vaikutukset julkiseen talouteen
ovat negatiivisia. HE:ssa todetaan, ettd lakimuutos voi lisata erityisesti oluen kokonaismyyntia,
jolloin verotuotto voisi yhteensa vuositasolla lisdantya joitakin kymmenia miljoonia euroja.
Vastaavasti hallituksen valmistelema oluen alkoholiveron alennus pienentaisi verotuottoa noin 25
miljoonalla eurolla. Ndiden muutosten vaikutukset tavallaan kumoavat toisiaan. Merkittavaksi
julkiseen talouteen vaikuttavaksi asiaksi nouseekin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvu.
Kehitys on ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa hillita sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten kasvua. Esitys pdinvastoin lisda painetta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla
oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, joissa resurssit palvelutarpeisiin vastaamiseksi ovat jo
entuudestaan riittamattomat ja henkilostopula merkittava.

Sarkela Riitta
Ensi- ja turvakotien liitto ry
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