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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Perustelutekstia lausuntoomme Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntdon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Lausunnon antaja: Raittiuden Ystavat ry.

Esitimme ensin perustellut nakékohtamme lausunnolla olevia lakimuutoksia vastaan.

Sitten esitamme argumenttimme yksityiskohtaisemmin lakiesityksen esittamassa jarjestyksessa,
kohdekohta alleviivattuna. Kursivoidulla tekstilld on kirjoitettu kansan hyvinvointia ja terveytta
puolustava nakemyksemme asiasta.

Lopuksi esitamme lausuntomme Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntooén luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta.

Nakokohtia lausunnolla olevia alkoholilakimuutoksia vastaan:

. Alkoholilainsdannén muutoksissa on huomioitava se, etta alkoholi ei ole tavanomainen
hyodyke, vaan se vaikuttaa juojaan itseensa, laheisiin, tyéhon ja yhteiskuntaan monilla haitallisilla
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tavoilla. Laajan kansallisen ja kansainvalisen tutkimusnayton perustella saatavuuden rajoittaminen
alkoholimonopolin kautta on tehokas keino alkoholihaittojen ennaltaehkaisemiseen. Suomessa
aiemmin tehdyt alkoholilain liberalisoinnit ovat johtaneet kulutuksen ja sen seurauksena
alkoholihaittojen kasvamiseen. Esim. keskioluen vapauttaminen 1969, alkoholiveron merkittava
alennus 2004, alkoholilain liberalisointi 2018.

. Alkoholi ei ole yksilon asia, vaan alkoholihaitat koskevat koko yhteiskuntaa. Pohjoismaisessa
hyvinvointimallissa julkinen sektori maksaa pitkalti verovaroin terveys- ja sosiaalipalvelujen
kustannukset. Riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden takaaminen on vaikeaa jo talla hetkelld ja
haaste kasvaisi edelleen tilanteessa, jossa alkoholin myyntia liberalisoidaan merkittavasti.
Vastuullisen yhteiskunnan tehtdavana on pyrkia vahentamaan estettavissa olevia terveydellisia ja
sosiaalisia haittoja. Maailman terveysjarjest6 WHO:n mukaan Ruotsin, Norjan, Islannin ja Suomen
malli alkoholin vahittdismyyntiin on niin sanottu paras kdytanto. Alkoholin kulutus Pohjoismaissa on
Euroopan alhaisimpia. Vuonna 2019 Ruotsissa 9,0 litraa, Norjassa 7,1 litraa ja Suomessa 9,8 litraa
(100-prosenttista alkoholia 15-vuotta tayttanyttd kohden). Vastaavasti kulutus esimerkiksi
Espanjassa oli 12,7 litraa ja Ranskassa 12,2, litraa.

J Prosenttirajan muutos tulee lisédmaan alkoholin kulutusta ja alkoholista aiheutuvia sairauksia
seka tulee heikentdmaan perheiden hyvinvointia seka lisédmaan eriarvoisuutta. Hallituksen
tavoitteena on kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantaminen. Alkoholi on yksi suurimmista
kansanterveytta vahingoittavista tekijoista, ja alkoholihaittojen kustannukset yhteiskunnalle ja
tyoelamalle ovat merkittavat. Koko yhteiskunnalle kustannukset ovat vahintaan 1,5 miljardia,
ty6elaman kustannukset noin 0,5 miljardia. Alkoholi aiheuttaa tydelamalle negatiivisen
kaksoisvaikutuksen; tyénantajien kustannukset nousevat seka tyontekijoéiden maara ja tyon
tuottavuus laskevat.

. Ehdotettuja muutoksia perustellaan kilpailun lisddamisella. Haitallisen tuotteen myyntia tulee
lainsdadanndollisesti rajoittaa, eikd myyntia tule kasitella eika saadella kilpailupolitiikan
nakdkulmasta. Monopoli on tutkitusti alkoholihaittojen rajoittamiseen tehokas alkoholipolitiikan
valine. Alkoholipolitiikka alkoholin aiheuttamien haittojen vuoksi on osa sosiaali- ja
terveyspolitiikkaa, ja politiikan ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministerioon, eika tyo- ja
elinkeinoministerioon.

. Alkoholivalmistajat todennadkoisesti kehittavat paivittaistavarakaupoille uusia ja innovatiivisia
enintaan 8-prosenttisia viinijuomia ja muita tuotteita, jotka saattavat vaikuttaa Alkon myyntiin
lakiluonnoksessa ennakoitua enemman. Muita vahittdisluvan haltijoita on 16-kertainen maara Alkon
myymalaverkostoon (373 myymalaa) verrattuna. Lisdksi Alkon enimmaismyyntiajat ovat
maanantaista perjantaihin klo 9-21, lauantaisin 9.18, sunnuntait ja juhlapyhat myymalat ovat
suljettuina. Muut vahittdisluvan haltijat voivat puolestaan myyda alkoholia kaikkina vuoden paivina
klo 9-21 valilla. Ja jos lainsaadantoon ei tulisi valmistustaparajoitetta, niin silloin vapautuisivat myos
nuorten suosimat enintdaan 8-prosenttiset limuviinat. Edellisen alkoholilakiuudistuksen yhteydessa
liberalisoinnin piiriin kuuluneiden alle 5,5-prosenttisten juomasekoitusten eli limuviinojen
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vahittaismyynti lisdantyi alkoholitilastojen mukaan 54 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, ja juuri
4,7-5,5-prosenttisten yli 500 prosenttia.

. Jo nyt oleva muutos heikentaa Suomessa kaytodssa olevan tehokkaan alkoholipoliittisen
tyovalineen alkoholimonopolin asemaa. Euroopassa kulutetaan maanosista eniten alkoholia (kulutus
sataprosenttisena alkoholina per 15 vuotta tayttanyt). Pohjoismaisissa alkoholimonopolimaissa
alkoholin kulutus on Euroopan alhaisimpia. Suomessa on jo nyt Ruotsia, Norjaa ja Islantia
liberaalimpi alkoholijarjestelma. Muualla Euroopassa suunta on Suomesta poiketen kohti
alkoholipolitiikan tiukennuksia, esim. Irlannissa viime vuosina toteutetut tiukennukset. Esilld olevan
muutoksen lisdksi hallitusohjelmaan sisaltyy selvityksen tekeminen viinien myyntien laajentamisesta.
Miedot viinit muodostavat yli 60 prosenttia Alkon myyntivolyymista. Mikali viinit vapautetaan,
monopolin kansanterveydellinen ja taloudellinen pohja murenee.

Argumenttimme yksityiskohtaisemmin lakiesityksen esittamassa jarjestyksessa. Mustalla tekstilla on
kopio lakiesityksestd, kohdekohta alleviivattuna. Kursivoidulla tekstilla on kirjoitettu kansan
hyvinvointia ja terveytta puolustava nakemyksemme asiasta.

1.1 Tausta

Alkoholilain tarkoituksena on vdahentda alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttéjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistaminen.

Alkoholi on merkittavan haitallinen tuote. Haitallisen tuotteen myyntia ei tule kasitella eika saddelld
kilpailupolitiikan ndkokulmasta.

myos enintaan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse valmistetut
alkoholijuomat

Alkoholin kulutukseen ja haittoihin vaikuttavat parhaiten alkoholin hinta ja tarjonta. Tiedetaan
luotettavien tilastojen perusteella kohtuullisella varmuudella, etta prosenttiluvun nosto 5.5 ad 8.0
aiheuttaa merkittavan alkoholin kulutuksen ja haittojen nousun. Esimerkkeja on runsaasti: 1969
vapautui keskiolut, kulutus nousi kahdessa vuodessa 4 ad 8 litraa 100-prosenttista alkoholia jokaista
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15 vuotta tayttanytta suomalaista kohden. Kun Viro liittyi EU:hun, alennettiin alkoholiveroa
huomattavasti ja kulutus nousi heti litralla. Kun 2010-luvulla korotettiin alkoholiveroa useaan
kertaan maltillisesti, kulutus laski joka vuosi.

kotimaisten alkoholijuomien tuottajien valmistuspaikalta tapahtuvan vahittaismyynnin
laajentamista, rajat ylittdvan etamyyntimenettelyn selkiyttamista seka alkoholijuomien
verkkokaupan ja kotiinkuljetuksen sallimista

Nama toimenpiteet tulevat vaajaamattomasti lisdamaan alkoholin kulutusta ja haittoja.
alkoholin luvanvaraisen vahittdgismyynnin enintdan 15,0 prosentin vahvuisille viineille.

Miedot viinit muodostavat 60 % Alkon volyymista. Jos ne siirtyisivat Alkon 373 myymalasta noin
6300 alkoholijuomien vahittaismyyntiluvan haltijalle, Alko joutuisi vahentamaan merkittavasti
myymalditdan eika enaa voisi sdilyttda monopoliaan, jolloin vakevat viinatkin siirtyisivat
maitohyllyjen viereen. Tdma ei ole Suomen kansanterveyden eikd kansantalouden etu.
Kyselytutkimuksissa kansalaisista yli puolet on kannattanut mietojen viinien vapauttamista
paivittdistavarakauppoihin, mutta 80 % on vastustanut viinojen siirtymista pois Alkosta. Ristiriita
selittyy alkoholitoimijoiden onnistuneella kampanijalla, kun kansalaisille ei ole tullut selviksi se, etta
jos viinit menevat maitokauppoihin, Alkon monopoli menetetaan.

alkoholipolitiikan saantelyn siirtamisesta sosiaali- ja terveysministeriosta tyo- ja
elinkeinoministeriéon.

Kaikista pdihteista alkoholi aiheuttaa edelleen ylivoimaisesti eniten terveydellisia ja sosiaalisia
haittoja seka taloudellisia tuotantopanosmenetyksia. Alkoholipolitiikka alkoholin aiheuttamien
haittojen vuoksi on osa sosiaali- ja terveyspolitiikkaa, ja politiilkan ohjaus kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriodn, eika tyo- ja elinkeinoministerioon. Alkoholin yhteiskunnalliset vaikutukset ovat
niin merkittavat, etta alkoholiasiat kuuluvat ehdottomasti STM:n piiriin. TEM hoitaa nimensa
mukaan tyo- ja elinkeinoasioita. Runsaan 10 000 alkoholitoimijan asioiden hoito alkoholin myynnin
lisddmiseksi onnistuisi varmasti paremmin TEMin kautta, kun ohjenuorana ei ole ensisijaisesti
kansalaisten hyvinvointi ja terveys.

Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu, ettei hallitus muuta Alkon kansanterveydellista tehtavaa ja
asemaa.

Tama kirjaus on pelkkda silmanlumetta, jos viinit saadaan maitokauppoihin, silld sen jalkeen ei ole
enda Alkoa eika sen tehtavia.

Veromuutosten seurauksena alkoholijuomien hintojen arvioidaan nousevan kokonaisuudessaan
keskimaarin vajaan prosentin. Uudistuksen myota alkoholijuomien ja viinien verotus kiristyy ja oluen
verotus kevenee.

Yhden prosentin alkoholin hinnan nousu merkitsee hyvin vahan alkoholin kulutukseen verrattuna
siihen, etta 8-prosenttisset pdastetdaan kauppoihin. Oluen verotuksen keventaminen on taydellinen
hutilyonti hallitukselta. Oluthan muodostaa noin puolet suomalaisten alkoholin kulutuksesta, joten
sen hinnan alentaminen lisaa takuuvarmasti kulutusta. Eli lakimuutosten perustelujen ensimmainen
lause ”Alkoholilain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta jne” on
farisealaista silmanlumetta.
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2.2 Nykytilan arviointi

Vaikka valtion ohjaama alkoholin vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelma on kansainvalisen
tutkimustiedon ja Maailman terveysjarjeston WHO:n mukaan tehokas keino ehkaista ja vahentaa
alkoholin kulutusta ja haittoja, tallainen alkoholijuomien saatavuuden sdantely rajoittaa edelleen
markkinoiden toimivuutta ja kilpailua.

Alkoholi on merkittavia sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia menetyksia aiheuttava nautintoaine,
josta puhuttaessa markkinoiden toimivuudella ja kilpailulla ei saa olla mitaan osaa.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa. Hallitus-
ohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja
jatkaa vuonna 2018 tehtya alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja
avoimen kilpailun edistaminen.

Kun 1.1 Tausta Alkoholilain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta,
"eurooppalainen suunta” on todella vaara. Vuoden 2019 EU-tilaston mukaan mm. Saksa 12.8 |,
Espanja 12.7 |, Ranska 12.2 | ka Portugali 12.1 | kuluttivat alkoholia selkedsti enemman kuin Suomi,
10.7 1.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 VYleista

Aikaisempien kokemusten valossa voidaan esittda kolme huomiota. Ensinna, lakimuutoksen
valittdmat vaikutukset ovat yleisella tasolla todennakoisesti melko vahaisia.

On erittdin todennakdista, etta viinien paastaminen paivittaistavarakauppoihin ja sen myota
tapahtuva Alkon monopolin menettaminen lisdavat hyvin nopeasti merkittavasti alkoholin kulutusta
ja haittoja.

Toiseksi lakimuutoksella on silti vaikutuksia: kilpailun lisadmiselld on todennadkoisesti tavoiteltuja
positiivisia taloudellisia vaikutuksia

Alkoholi on nautintoaine, jota ei ole lakiehdotuksen esittdmassa muodossa syyta paastaa kilpailulle
vapaaksi, kun kilpailusta yleensa on seurauksena mm. mainonnan lisddntyminen ja hintojen
alentuminen, “sisdanheittotarjouksista” puhumattakaan. Haitallisen tuotteen myyntia tulee
lainsdadanndllisesti rajoittaa, eikd myyntia tule kasitelld eika saadella kilpailupolitiikan
nakokulmasta.

ja toisaalta alkoholin saatavuuden lisddamiselld on todennakdisesti negatiivisia vaikutuksia vaeston
terveyteen ja hyvinvointiin.

Tama pitaa suurella varmuudella paikkansa.

Kolmanneksi, kun kasilla olevaa ehdotusta tarkastellaan suhteessa hallitusohjelmassa linjattuihin
pidemmalle meneviin alkoholimarkkinoita avaaviin toimiin ja selvityksiin, hallitusohjelmassa
tavoitellut muutokset lainsaddannon nykytilaan johtaisivat kokonaisuutena arvioituna huomattavan
suuriin taloudellisiin seké terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin.
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Siis nimenomaan huomattavan negatiivisiin vaikutuksiin.
4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Tyollisyys- ja tydelamavaikutukset

Edelld on todettu, etta lakimuutoksen valittomat vaikutukset ovat todenndkoisesti melko vahaisia.
Alkoholijuomien myyntiin ja valmistukseen liittyva kokonaistyollisyys Suomessa on enintaan 30 000
henkilotyovuotta. Alan tyopaikoista suurin osa on ravintola-alalla, johon uudistus ei merkittavasti
vaikuta. Panimoalan suora tyollistava vaikutus on noin 2 000 tyontekijaa. Tyovoimavaltaisin osa
panimoteollisuudesta eli pienpanimot voivat hyotya uudistuksesta siten, ettd tyollisyys voi lisdantya
joillakin tyontekijoilla. Paivittdistavarakaupan kokonaismyyntiin ja tyollisyyteen uudistus ei
kansantalouden tasolla juuri vaikuta. Toisaalta alkoholijuomien osuus elintarvikemyynnista on suurin
pienimmissa kaupoissa. Naiden kauppojen elinvoimaisuuteen uudistuksella voi olla positiivisia
vaikutuksia.

Valtaosa alkoholin riskikayttajistd ja huomattava osa alkoholiriippuvaisistakin on tyoelamassa.
Alkoholinkayton lisdantyminen tassa joukossa lisaa tyokyvyttomyyden ja tyottomaksi joutumisen
riskid vaikeuttaen tyourien pidentamista ja kestavyysvajeen hallintaa. Lievemmassakin muodossa
tyoikaisten alkoholinkdyton lisdantyminen heijastuu tydelamaan tydpanoksen ja tuotannon
menetyksind krapulapaivien, tapaturmien ja sairausjaksojen kautta. Haittojen ehkaisy edellyttaisi
esimerkiksi tyoterveyshuollossa tehokasta riskikuluttajiin kohdennettua neuvontaa
kulutustottumusten muuttamiseksi ja alkoholiongelmien hoitoa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Nama toimet aiheuttavat kustannuksia paitsi verovaroin kustannetuille sosiaali- ja
terveyspalveluille myos tyonantajille.

Hallituksen lakiesitys siis lisda alkoholin kulutusta, jolloin alkoholin haitatkin tulevat suuremmiksi.
Tama on lakiesityksen perusperiaatteiden vastainen asia: Alkoholilain tarkoituksena on vdahentaa
alkoholipitoisten aineiden kulutusta jne (Kohta 1.1. Tausta).

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa mahdollistettaisiin se, ettd nykyiset alkoholijuomien vahittaismyyntiluvan haltijat saisivat
myyda aiempaa vahvempia kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Muutos ei edellyttaisi uusien
lupien hakemista tai vanhojen lupien muuttamista, mutta vaatisi viranomaisten tietojarjestelmien
seka vahittaismyyntilupahakemusmenettelyn seka tukkumyynnin valvontaprosessin paivittamista.
Lisaksi muutos kasvattaisi jonkin verran viranomaisvalvonnan tarvetta, silla myyntioikeudet
riippuisivat siitd, milla tavalla mainitut alkoholijuomat on valmistettu. Sen erottamiseen, onko
alkoholijuoma valmistettu yksinomaan kdaymisen avulla vai onko se valmistettu joko kokonaan tai
osittain laimentamalla vakevaa alkoholijuomaa tai vakiviinaa, ei ole virallista analyysimenetelmas,
joten valvonta lisdisi jonkin verran viranomaisty6ta. Lisaksi esitys lisdisi jonkin verran aluehallintovi-
rastojen vahittdismyynnin valvontatyo6ta 5,5 - 8,0 tilavuusprosenttia sisdltavien kaymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien myyntiverkoston laajentumisen myota.

Tassa kohdassa on kokonaan “unohdettu” alkoholin vadjaamattéman lisdantyneen kulutuksen
aiheuttamat haitat eli lisddantyneet vakivaltarikokset, joissa valtaosassa on mukana alkoholi,
lisdantyneet rattijuopumustapaukset, lisadntyneet kdynnit ensiapuasemilla, joissa jo nyt tarvitaan
turvahenkil6ita ja lisadntyneet sairaalaan ottotapaukset. Ainakin poliiseja ja sairaalahenkilostoa
tarvitaan siis lisaa.

Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan
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Vaikka alkoholijuomien saatavuutta lisattdisiin melko vahan, kotitalouksille ja kuluttajille valittomat
taloudelliset vaikutukset olisivat positiivisia. Muutoksen kohteena olevien oluiden, viinien ja siiderien
saatavuus paranisi ja niiden hinnat voisivat jonkin verran kilpailun lisddnnyttya alentua.

Hintojen lasku kilpailun seurauksena on todennakdinen. Mutta se on suunnitellun lakimuutoksen
vastainen, kun suunnitellun lakimuutoksen tarkoituksena on vahentaa alkoholin kulutusta.

Nama hyodyt painottuvat siihen alkoholijuomia eniten juovaan kymmeneen prosenttiin kuluttajista,
joka juo nykyisin puolet kaikesta alkoholista.

Siis 500 000 suomalaista jo nyt riskirajalla juovaa voisi saada samalla rahalla ja useammasta paikasta
enemman ja vahvempaa alkoholia. Tama merkitsee sitd, ettd mm. alkoholikuolemat tulisivat
lisddntymaan rajusti [ahivuosina puhumattakaan muista erittdin suurista sosiaalisista ja
taloudellisista haitoista.

Vaikutukset yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja rikoshaittojen valinen suhde on Suomessa ollut kiintea liikenne-
padihtymykseen seka henkeen ja terveyteen liittyvissa rikoksissa. Alkoholin saatavuuden lisdamiseen
liittyvat riskit koskevat erityisesti nuoria kuljettajia, joilla on muita suurempi lilkkennevahingon riski jo
alhaisilla veren alkoholipitoisuuksilla. Ehdotetun muutoksen vaikutukset olisivat todennakdisesti
negatiivisia, mutta melko vahaisia.

Kun viinaa saa maitokaupoista Alkon monopolin loppumisen jalkeen, on selvaa, etta poliisien
tyotaakka kasvaa huomattavasti, ei vahaisesti!

Raskauden aikana kohtuullinenkin alkoholinkaytto lisaa sikion kehityshairididen ja syntyvan lapsen
sairausriskia. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen. On esitetty, ettd Suomessa syntyy vuosittain
600—3 000 lasta (1—6 % syntyneista), joilla on jonkinasteinen alkoholin aiheuttama vaurio.

Rekisteri- ja tilastotietojen pohjalta on arvioitu, ettd Suomessa on talld hetkelld 65-70 000 lasta (noin
6 % alaikaisistd), joiden toisella tai molemmilla vanhemmilla on pdihdeongelma. Vanhempien
paihdeongelmista karsineiden lasten mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin
puolitoistakertainen ja haitallisen paihteiden kdyton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden
vanhemmilla ei ole pdihdeongelmaa.

Erityisen uhkan muodostaa vanhempien hallitsemattoman alkoholinkayton lisadntyminen, koska sen
vaikutukset lapsiin ovat pitkdkestoisia ja heijastuvat myéhemmalla idlla mielenterveys- ja
paihdeongelmien ja huono-osaisuuden riskeind. Alkoholijuomien luvanvaraisen vahittdaismyynnin
muutokset eivat edista alkoholinkdyton siirtamista pois kotioloista, vaan pikemmin lisdavat kayttoa
ja kayttotilanteita kodeissa. Lasten ja perheiden kokemat haitat lisddntyvat ja syvenevat, ja sen
myota lastensuojelutoimien tarve ja kustannukset kasvavat.

Tama kohta on hyvin tarkea ja pitaa paikkansa.
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4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisia yli
kolminkertainen maara Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholi on myds monien sairauksien
taustatekija. Alkoholin runsaaseen kayttéon liittyy merkittavasti suurentunut vaara sairastua
suuontelon, kurkunpaan, nielun, ruokatorven ja maksan sy6piin seka lievasti suurentunut
rintasyovan ja paksunsuolen sydvan riski. Esimerkiksi rintasyovan riskia alkoholi lisda jo vahaisella
kulutustasolla ja riski kasvaa samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus. Syopakuolemat, joiden
taustalla on alkoholinkayttd, ovat Suomessa lisdantyneet 2000-luvulla ja ovat korkeammalla tasolla
kuin esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa.

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseenkin kiinted, vaikka
haittoihin vaikuttavat alkoholin kdayttémaarien ohella monet muutkin tekijat. Koko vaeston tasolla
voidaan karkeasti arvioida, ettd esimerkiksi korkean alkoholiverotuksen ja alkoholin saatavuuden
rajoittamisen vaikutuksesta alkoholin sosiaali- ja terveyshaitat vahenevat. Vastaavasti ndiden
toimien heikentaminen johtaa painvastaiseen tulokseen.

Kuten edelld on todettu, kadsiteltdvana olevan esityksen vilittdmien vaikutusten arvioidaan olevan
melko vahaisid, mutta arviointiin liittyy epdvarmuuksia. Aiempien kokemusten perusteella voidaan
pitdd todenndkoisena ainakin sitd, ettd esityksen toteuttamisen seurauksena alkoholikuolleisuus
erityisesti alkoholia paljon kdyttavien ihmisten joukossa lisddntyisi. Hallitusohjelmassa on lisdksi
sovittu useista muista uudistuksista, joiden vaikutuksia arvioidaan myohemmin erikseen kyseisissa
esityksissa. Merkille pantavaa on, etta nyt kasiteltavan esityksen ja sita seuraavien lakimuutosten
vhteen lasketut kokonaisvaikutukset alkoholin saatavuuteen voivat hallituskauden aikana
muodostua huomattavan suuriksi.

Tassd kohdassa alkoholin kulutusta vaajaamattomasti lisdavat lakiesityksen ehdottamat muutokset
on esitetty kattavasti ja oikein. Alkoholisairaudet ja -kuolemat, mm. alkoholin aiheuttamat

syOpasairaudet lisdantyvat, alkoholin aiheuttamat sikion kehityshairiot (FAS) lisdantyvat ja alkoholin
liilkakayttokotien ja siita karsivien lasten maara lisdantyy alkoholin kulutuksen lisdantymisen myota.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotus perustuu hallitusohjelmassa sovittuun poliittisen pykalalinjaukseen, joten hallituksen
esityksen valmistelussa ei ole arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettei alkoholijuomien markkinoita avattaisi ja
alkoholijuomien saatavuutta lisattaisi.

Markkinoita avattaisiin ja kilpailua lisattdisiin eniten, jos kaikkien alkoholijuomien vahittaismyynti
sallittaisiin vahittaismyyntiluvan saaneille myyjille. Hallitusohjelmassa korostetaan kuitenkin
uudistuksen vastuullisuutta ja tahan liittyen hallitusohjelmassa on myos sovittu, etta hallitus ei
muuta alkoholiyhtion kansanterveydellista tehtdvaa ja asemaa. Alkoholikauppaa vapautettaisiin sen
sijaan hallitusohjelman mukaan pienemmin askelein.

hallitus ei muuta alkoholiyhtion kansanterveydellista tehtavaa ja asemaa.

Tama on korulause, jos viinit vapautetaan, jolloin Alko menettdaa monopolinsa eika sita enaa ole.
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Lausunto Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntoon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Esitamme kunnioittavasti seuraavaa:

Lakiehdotus perustuu kokonaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Yli 200-sivuisessa
hallitusohjelmassa on sovittu jopa tuhansista suurista ja pienista asioista. Kuitenkaan hallitus ei ole
sopinut mistaan tavoitteista, jotka liittyisivat alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten,
inhimillisten tai edes kansantaloudellisten haittojen ja kustannusten vahentamiseen. Kun otetaan
huomioon esimerkiksi terveydenhoitojarjestelmamme kriisi, tama ”poliittinen linjaus” on jo yksindan
muun tarvittavan yhteiskuntapolitiikan kannalta ristiriitainen. Taysin vastuutonta on, etta taman
lisaksi hallitus lahtee tietoisesti ja tarkoituksellisesti lisadamaan edella mainittuja haittoja ja
kustannuksia.

Lakiehdotus alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta uuteen korkeampia alkoholipitoisuuksia
sisaltavien juomien myyntiin on epdonnistunut, koska se lisda alkoholin kulutusta ja siitad aiheutuvia
haittoja. Kannatamme, ettd alkoholilakia ei muuteta ehdotuksen mukaisesti, vaan pidetaan taltad osin
ennallaan.

18-sivuisen lakiesityksen perusteluissa on lukuisia kohtia, joihin haluamme puuttua. Naita ei viela ole
nykyisessa lakiehdotuksessa, mutta on varsin ilmeistd, etta esityksen useita kohtia jo valmistellaan
lakiehdotuksiksi.

Esityksessa on mainittu se, ettd kaikkien esitysten toteuttaminen aiheuttaa suuria vaikutuksia
esimerkiksi kansanterveyteen. Eri esitysten toteuttaminen yksi kerrallaan ei vahenna niiden
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haitallisia vaikutuksia, vaikka hallituksen tavoitteena on ilmeisesti estda oman politiikkansa
perusteellinen kasittely ja arviointi myos eduskunnassa.

Kaksi tarkeinta ovat esitys 15-prosenttisten viinien vapauttamisesitys ja alkoholipolitiikan saantelyn
siirtdmisesitys sosiaali- ja terveysministeridsta tyo- ja elinkeinoministeriéon. Vastustamme naita
molempia esityksia. Edellinen johtaa lopulta viinojen siirtymiseen ruokakauppoihin kuten olemme
edellad esittdneet. Alkoholipolitiikka taas ei missdaan nimessa ole ensi sijassa elinkeinopolitiikkaa vaan
ennen kaikkea sosiaali- ja terveyspolitiikkaa.

Helsingissa 31.10.2023

Raittiuden Ystavat ry.

Martti Vastamaki Hannah Honkanen

puheenjohtaja toiminnanjohtaja

Vastamaki Martti
Raittiuden Ystavat ry - puheenjohtaja
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