Perustelutekstii lausuntoomme Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntoon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Lausunnon antaja: Raittiuden Ystéviit ry.

Esitimme ensin perustellut nikokohtamme lausunnolla olevia lakimuutoksia vastaan.
Sitten esitimme argumenttimme yksityiskohtaisemmin lakiesityksen esittdmaissa jarjestyksessd, kohdekohta
alleviivattuna. Kursivoidulla punaisella tekstilld on kirjoitettu kansan hyvinvointia ja terveyttd puolustava

ndkemyksemme asiasta.
Lopuksi esitimme lausuntomme Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntoon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta.

Nikokohtia lausunnolla olevia alkoholilakimuutoksia vastaan:

o Alkoholilainsddnndn muutoksissa on huomioitava se, ettd alkoholi ei ole tavanomainen hyddyke,
vaan se vaikuttaa juojaan itseensd, laheisiin, tyohon ja yhteiskuntaan monilla haitallisilla tavoilla.
Laajan kansallisen ja kansainvélisen tutkimusnédyton perustella saatavuuden rajoittaminen

alkoholimonopolin kautta on tehokas keino alkoholihaittojen ennaltachkédisemiseen. Suomessa

aiemmin tehdyt alkoholilain liberalisoinnit ovat johtaneet kulutuksen ja sen seurauksena
alkoholihaittojen kasvamiseen. Esim. keskioluen vapauttaminen 1969, alkoholiveron merkittdvi
alennus 2004, alkoholilain liberalisointi 2018.

o Alkoholi ei ole yksilon asia, vaan alkoholihaitat koskevat koko yhteiskuntaa. Pohjoismaisessa

hyvinvointimallissa julkinen sektori maksaa pitkélti verovaroin terveys- ja sosiaalipalvelujen
kustannukset. Riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden takaaminen on vaikeaa jo tdlld hetkelld ja
haaste kasvaisi edelleen tilanteessa, jossa alkoholin myyntii liberalisoidaan merkittévasti.
Vastuullisen yhteiskunnan tehtdvani on pyrkid vahentdimaén estettdvissd olevia terveydellisid ja
sosiaalisia haittoja. Maailman terveysjérjestd WHO:n mukaan Ruotsin, Norjan, Islannin ja Suomen
malli alkoholin véhittdismyyntiin on niin sanottu paras kaytianto. Alkoholin kulutus Pohjoismaissa
on Euroopan alhaisimpia. Vuonna 2019 Ruotsissa 9,0 litraa, Norjassa 7,1 litraa ja Suomessa 9,8
litraa (100-prosenttista alkoholia 15-vuotta tayttanyttd kohden). Vastaavasti kulutus esimerkiksi
Espanjassa oli 12,7 litraa ja Ranskassa 12,2, litraa.

e Prosenttirajan muutos tulee lisidmaén alkoholin kulutusta ja alkoholista atheutuvia sairauksia sekid

tulee heikentdméin perheiden hyvinvointia seki lisddmaéén eriarvoisuutta. Hallituksen tavoitteena on

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantaminen. Alkoholi on yksi suurimmista kansanterveytté
vahingoittavista tekijoistd, ja alkoholihaittojen kustannukset yhteiskunnalle ja tydeldmille ovat
merkittavat. Koko yhteiskunnalle kustannukset ovat vahintdén 1,5 miljardia, tydeldmén kustannukset
noin 0,5 miljardia. Alkoholi aiheuttaa tydeldmaille negatiivisen kaksoisvaikutuksen; tydnantajien
kustannukset nousevat sekéd tyontekijoiden méara ja tyon tuottavuus laskevat.

e Ehdotettuja muutoksia perustellaan kilpailun lisdémiselld. Haitallisen tuotteen myyntié tulee

lainsdddanndllisesti rajoittaa, eikd myyntid tule késitelld eikd sdddelld kilpailupolititkan
nikdkulmasta. Monopoli on tutkitusti alkoholihaittojen rajoittamiseen tehokas alkoholipolitiikan




viline. Alkoholipolitiikka alkoholin aiheuttamien haittojen vuoksi on osa sosiaali- ja

terveyspolitiikkaa, ja politiikan ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeridon, eikéd tyo- ja
elinkeinoministerioon.

¢ Alkoholivalmistajat todenndkdisesti kehittévit paivittiistavarakaupoille uusia ja innovatiivisia
enintddn 8-prosenttisia viinijuomia ja muita tuotteita, jotka saattavat vaikuttaa Alkon myyntiin
lakiluonnoksessa ennakoitua enemmain. Muita véhittiisluvan haltijoita on 16-kertainen mééra Alkon
myymaéléverkostoon (373 myymaélédé) verrattuna. Liséksi Alkon enimméismyyntiajat ovat
maanantaista perjantaihin klo 9-21, lauantaisin 9.18, sunnuntait ja juhlapyhit myymaélét ovat
suljettuina. Muut vahittdisluvan haltijat voivat puolestaan myyda alkoholia kaikkina vuoden péivini
klo 9-21 vilill4. Ja jos lainsdddéntdon ei tulisi valmistustaparajoitetta, niin silloin vapautuisivat myos
nuorten suosimat enintdén 8-prosenttiset limuviinat. Edellisen alkoholilakiuudistuksen yhteydessa
liberalisoinnin piiriin kuuluneiden alle 5,5-prosenttisten juomasekoitusten eli limuviinojen
vahittdismyynti lisddntyi alkoholitilastojen mukaan 54 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, ja juuri
4,7-5,5-prosenttisten yli 500 prosenttia.

e Jo nyt oleva muutos heikentdd Suomessa kiytdssd olevan tehokkaan alkoholipoliittisen tydvilineen
alkoholimonopolin asemaa. Euroopassa kulutetaan maanosista eniten alkoholia (kulutus
sataprosenttisena alkoholina per 15 vuotta tayttdnyt). Pohjoismaisissa alkoholimonopolimaissa
alkoholin kulutus on Euroopan alhaisimpia. Suomessa on jo nyt Ruotsia, Norjaa ja Islantia
liberaalimpi alkoholijirjestelméd. Muualla Euroopassa suunta on Suomesta poiketen kohti
alkoholipolitiikan tiukennuksia, esim. Irlannissa viime vuosina toteutetut tiukennukset. Esill4 olevan

muutoksen liséksi hallitusohjelmaan siséltyy selvityksen tekeminen viinien myyntien
laajentamisesta. Miedot viinit muodostavat yli 60 prosenttia Alkon myyntivolyymista. Mikali viinit
vapautetaan, monopolin kansanterveydellinen ja taloudellinen pohja murenee.

Argumenttimme yksityiskohtaisemmin lakiesityksen esittiméssi jirjestyksessia. Mustalla tekstilld on
kopio lakiesityksesti, kohdekohta alleviivattuna. Kursivoidulla punaisella tekstilld on kirjoitettu kansan
hyvinvointia ja terveyttd puolustava ndkemyksemme asiasta.

1.1 Tausta

Alkoholilain tarkoituksena on vihentéd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin
liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen
ehkéisemiseksi.

Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistdiminen.

Alkoholi on merkittdvin haitallinen tuote. Haitallisen tuotteen myyntid ei tule kdsitelld eikd sdddelld
kilpailupolitiikan ndkokulmasta.

my0s enintéédn 8.0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvét kiymisteitse valmistetut alkoholijuomat



Alkoholin kulutukseen ja haittoihin vaikuttavat parhaiten alkoholin hinta ja tarjonta. Tiedetddn luotettavien
tilastojen perusteella kohtuullisella varmuudella, ettd prosenttiluvun nosto 5.5 ad 8.0 aiheuttaa merkittdvin
alkoholin kulutuksen ja haittojen nousun. Esimerkkejd on runsaasti: 1969 vapautui keskiolut, kulutus nousi
kahdessa vuodessa 4 ad 8 litraa 100-prosenttista alkoholia jokaista 15 vuotta téyttinyttd suomalaista kohden.
Kun Viro liittyi EU:hun, alennettiin alkoholiveroa huomattavasti ja kulutus nousi heti litralla. Kun 2010-luvulla
korotettiin alkoholiveroa useaan kertaan maltillisesti, kulutus laski joka vuosi.

kotimaisten alkoholijuomien tuottajien valmistuspaikalta tapahtuvan vahittdismyynnin laajentamista, rajat
ylittdvin etimyyntimenettelyn selkiyttdmisté sekéd alkoholijuomien verkkokaupan ja kotiinkuljetuksen sallimista

Ndmd toimenpiteet tulevat vdidjddmdittomdsti lisddmdcdn alkoholin kulutusta ja haittoja.
alkoholin luvanvaraisen véhittdismyynnin enintéin 15,0 prosentin vahvuisille viineille.

Miedot viinit muodostavat 60 % Alkon volyymista. Jos ne siirtyisivdt Alkon 373 myymdldstd noin 6300
alkoholijuomien véhittdismyyntiluvan haltijalle, Alko joutuisi vihentdmdidn merkittdvdsti myymdloitddn eikd
endd voisi sdilyttdd monopoliaan, jolloin vikevdt viinatkin siirtyisivéit maitohyllyjen viereen. Tdamd ei ole
Suomen kansanterveyden eikd kansantalouden etu. Kyselytutkimuksissa kansalaisista yli puolet on
kannattanut mietojen viinien vapauttamista pdivittdistavarakauppoihin, mutta 80 % on vastustanut viinojen
siirtymistd pois Alkosta. Ristiriita selittyy alkoholitoimijoiden onnistuneella kampanjalla, kun kansalaisille ei
ole tullut selviksi se, ettd jos viinit menevdt maitokauppoihin, Alkon monopoli menetetdcdn.

alkoholipolitiikan sddntelyn siirtimisestd sosiaali- ja terveysministeriostd tyo- ja elinkeinoministerioon.

Kaikista pdihteistd alkoholi aiheuttaa edelleen ylivoimaisesti eniten terveydellisid ja sosiaalisia haittoja sekd
taloudellisia tuotantopanosmenetyksid. Alkoholipolitiikka alkoholin aiheuttamien haittojen vuoksi on osa
sosiaali- ja terveyspolitiikkaa, ja politiikan ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministerioon, eikd tyo- ja
elinkeinoministerioon. Alkoholin yhteiskunnalliset vaikutukset ovat niin merkittivit, ettd alkoholiasiat kuuluvat
ehdottomasti STM:n piiriin. TEM hoitaa nimensd mukaan tyo- ja elinkeinoasioita. Runsaan 10 000
alkoholitoimijan asioiden hoito alkoholin myynnin lisddmiseksi onnistuisi varmasti paremmin TEMin kautta, kun
ohjenuorana ei ole ensisijaisesti kansalaisten hyvinvointi ja terveys.

Liséksi hallitusohjelmaan on kirjattu, ettei hallitus muuta Alkon kansanterveydellisté tehtdvdi ja asemaa.

Tamd kirjaus on pelkkdd silmdnlumetta, jos viinit saadaan maitokauppoihin, silld sen jéilkeen ei ole endid Alkoa
eikd sen tehtdvid.

Veromuutosten seurauksena alkoholijuomien hintojen arvioidaan nousevan kokonaisuudessaan keskimaérin
vajaan prosentin. Uudistuksen my6téd alkoholijuomien ja viinien verotus kiristyy ja oluen verotus kevenee.

Yhden prosentin alkoholin hinnan nousu merkitsee hyvin vihdn alkoholin kulutukseen verrattuna siihen, ettd §-
prosenttisset pddstetddn kauppoihin. Oluen verotuksen keventdminen on tdydellinen hutilyonti hallitukselta.
Oluthan muodostaa noin puolet suomalaisten alkoholin kulutuksesta, joten sen hinnan alentaminen lisdd
takuuvarmasti kulutusta. Eli lakimuutosten perustelujen ensimmdinen lause >’ Alkoholilain tarkoituksena on
véahentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta jne” on farisealaista silmdnlumetta.

2.2 Nykytilan arviointi

Vaikka valtion ohjaama alkoholin vahittdismyynnin yksinoikeusjarjestelma on kansainvalisen tutkimustiedon ja
Maailman terveysjarjeston WHO:n mukaan tehokas keino ehkaista ja vahent&a alkoholin kulutusta ja haittoja,
tallainen alkoholijuomien saatavuuden sdantely rajoittaa edelleen markkinoiden toimivuutta ja kilpailua.




Alkoholi on merkittdvié sosiaalisia, terveydellisié ja taloudellisia menetyksid aiheuttava nautintoaine, josta
puhuttaessa markkinoiden toimivuudella ja kilpailulla ei saa olla mitéén osaa.

3 Tavoitteet
Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa. Hallitus-ohjelman

mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018

tehtya alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistaminen.

Kun 1.1 Tausta Alkoholilain tarkoituksena on vdhentid alkoholipitoisten aineiden kulutusta, “eurooppalainen
suunta” on todella vidrd. Vuoden 2019 EU-tilaston mukaan mm. Saksa 12.8 I, Espanja 12.7 I, Ranska 12.2 | ka
Portugali 12.1 | kuluttivat alkoholia selkedisti enemmdin kuin Suomi, 10.7 1.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Aikaisempien kokemusten valossa voidaan esittdd kolme huomiota. Ensinnd, lakimuutoksen valittomat
vaikutukset ovat yleiselld tasolla todennédkoisesti melko vahéisia.

On erittdin todenndkdistd, ettd viinien pddstdminen pdivittdistavarakauppoihin ja sen myotd tapahtuva Alkon
monopolin menettdminen lisddvdt hyvin nopeasti merkittivdsti alkoholin kulutusta ja haittoja.

Toiseksi lakimuutoksella on silti vaikutuksia: kilpailun lisdédmiselld on todennékdisesti tavoiteltuja positiivisia
taloudellisia vaikutuksia

Alkoholi on nautintoaine, jota ei ole lakiehdotuksen esittimdssd muodossa syytd pddstdd kilpailulle vapaaksi, kun
kilpailusta yleensd on seurauksena mm. mainonnan lisddntyminen ja hintojen alentuminen,
Vsisddnheittotarjouksista” puhumattakaan. Haitallisen tuotteen myyntid tulee lainsddddnnollisesti rajoittaa,
eikd myyntid tule kdsitelld eikd sdddelld kilpailupolitiikan nédkokulmasta.

ja toisaalta alkoholin saatavuuden lisddmiselld on todennédkoisesti negatiivisia vaikutuksia véeston terveyteen ja
hyvinvointiin.

Téimd pitid suurella varmuudella paikkansa.

Kolmanneksi, kun kasilld olevaa ehdotusta tarkastellaan suhteessa hallitusohjelmassa linjattuihin pidemmalle
meneviin alkoholimarkkinoita avaaviin toimiin ja selvityksiin, hallitusohjelmassa tavoitellut muutokset
lainsdddannon nykytilaan johtaisivat kokonaisuutena arvioituna huomattavan suuriin taloudellisiin seki terveys- ja
hyvinvointivaikutuksiin.

Siis nimenomaan huomattavan negatiivisiin vaikutuksiin.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Tyéllisyys- ja tyoeldmdvaikutukset

Edelld on todettu, ettd lakimuutoksen valittdmaét vaikutukset ovat todennikoisesti melko vahaisia.
Alkoholijuomien myyntiin ja valmistukseen liittyva kokonaistydllisyys Suomessa on enintdin 30 000
henkil6tydvuotta. Alan tydpaikoista suurin osa on ravintola-alalla, johon uudistus ei merkittévasti vaikuta.
Panimoalan suora tydllistiva vaikutus on noin 2 000 tyontekijad. Tyovoimavaltaisin osa panimoteollisuudesta eli
pienpanimot voivat hydtyé uudistuksesta siten, etti tyollisyys voi lisdéntya joillakin tyontekijoilla.
Péivittdistavarakaupan kokonaismyyntiin ja tydllisyyteen uudistus ei kansantalouden tasolla juuri vaikuta.
Toisaalta alkoholijuomien osuus elintarvikemyynnisté on suurin pienimmissé kaupoissa. Ndiden kauppojen
elinvoimaisuuteen uudistuksella voi olla positiivisia vaikutuksia.

Valtaosa alkoholin riskikdyttdjistd ja huomattava osa alkoholiriippuvaisistakin on tydeldméssd. Alkoholinkdyton
lisddntyminen tissi joukossa lisdd tyokyvyttdmyyden ja tydttomaéksi joutumisen riskid vaikeuttaen tyburien

pidentdmistd ja kestdvyysvajeen hallintaa. Lievemmaéssékin muodossa tydikdisten alkoholinkayton lisddntyminen



heijastuu tydeldméain tydpanoksen ja tuotannon menetyksind krapulapiivien, tapaturmien ja sairausjaksojen
kautta. Haittojen ehkdisy edellyttdisi esimerkiksi tydterveyshuollossa tehokasta riskikuluttajiin kohdennettua
neuvontaa kulutustottumusten muuttamiseksi ja alkoholiongelmien hoitoa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Néamaé toimet aiheuttavat kustannuksia paitsi verovaroin kustannetuille sosiaali- ja terveyspalveluille myds
tyonantajille.

Hallituksen lakiesitys siis lisdd alkoholin kulutusta, jolloin alkoholin haitatkin tulevat suuremmiksi. Tdamd on
lakiesityksen perusperiaatteiden vastainen asia: Alkoholilain tarkoituksena on vihentdd alkoholipitoisten aineiden
kulutusta jne (Kohta 1.1. Tausta).

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessid mahdollistettaisiin se, ettd nykyiset alkoholijuomien véhittdismyyntiluvan haltijat saisivat myyda
aiempaa vahvempia kéymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Muutos ei edellyttiisi uusien lupien hakemista tai
vanhojen lupien muuttamista, mutta vaatisi viranomaisten tietojarjestelmien seka
vahittdismyyntilupahakemusmenettelyn sekd tukkumyynnin valvontaprosessin péivittamisti. Lisdksi muutos
kasvattaisi jonkin verran viranomaisvalvonnan tarvetta, silli myyntioikeudet riippuisivat siitd, milld tavalla
mainitut alkoholijuomat on valmistettu. Sen erottamiseen, onko alkoholijuoma valmistettu yksinomaan kdymisen
avulla vai onko se valmistettu joko kokonaan tai osittain laimentamalla vikevda alkoholijuomaa tai vékiviinaa, ei
ole virallista analyysimenetelmaa, joten valvonta liséisi jonkin verran viranomaistyoté. Liséksi esitys lisdisi jonkin
verran aluehallintovi-rastojen vahittdismyynnin valvontaty6td 5,5 - 8,0 tilavuusprosenttia siséltdvien kdymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien myyntiverkoston laajentumisen myoté.

Tdssd kohdassa on kokonaan “unohdettu’ alkoholin vddjddmdttomdn lisddntyneen kulutuksen aiheuttamat haitat
eli lisddntyneet vikivaltarikokset, joissa valtaosassa on mukana alkoholi, lisddntyneet rattijuopumustapaukset,
lisddntyneet kdynnit ensiapuasemilla, joissa jo nyt tarvitaan turvahenkilditd ja lisddntyneet sairaalaan
ottotapaukset. Ainakin poliiseja ja sairaalahenkildstod tarvitaan siis lisdd.

Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Vaikka alkoholijuomien saatavuutta liséttdisiin melko véhin, kotitalouksille ja kuluttajille valittomaét taloudelliset
vaikutukset olisivat positiivisia. Muutoksen kohteena olevien oluiden, viinien ja siiderien saatavuus paranisi ja
niiden hinnat voisivat jonkin verran kilpailun lisdénnyttyd alentua.

Hintojen lasku kilpailun seurauksena on todenndkéinen. Mutta se on suunnitellun lakimuutoksen vastainen, kun
suunnitellun lakimuutoksen tarkoituksena on véihentdid alkoholin kulutusta.

Namai hyodyt painottuvat siihen alkoholijuomia eniten juovaan kymmeneen prosenttiin kuluttajista, joka juo
nykyisin puolet kaikesta alkoholista.

Siis 500 000 suomalaista jo nyt riskirajalla juovaa voisi saada samalla rahalla ja useammasta paikasta enemmdn
Jja vahvempaa alkoholia. Tdamd merkitsee sitd, ettd mm. alkoholikuolemat tulisivat lisdidntymdcdn rajusti
ldhivuosina puhumattakaan muista erittdin suurista sosiaalisista ja taloudellisista haitoista.

Vaikutukset yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja rikoshaittojen vélinen suhde on Suomessa ollut kiinted liikkenne-paihtymykseen
sekd henkeen ja terveyteen liittyvissé rikoksissa. Alkoholin saatavuuden lisddmiseen liittyvét riskit koskevat
erityisesti nuoria kuljettajia, joilla on muita suurempi litkkennevahingon riski jo alhaisilla veren
alkoholipitoisuuksilla. Ehdotetun muutoksen vaikutukset olisivat todennédkdisesti negatiivisia, mutta melko
véhiisia.

Kun viinaa saa maitokaupoista Alkon monopolin loppumisen jdlkeen, on selvdd, ettd poliisien tyotaakka kasvaa
huomattavasti, ei vihdisesti!



Raskauden aikana kohtuullinenkin alkoholink&yttd lisdd sikion kehityshdirididen ja syntyvén lapsen sairausriskié.
Erityinen riski liittyy humalajuomiseen. On esitetty, ettd Suomessa syntyy vuosittain 600—3 000 lasta (1—6 %
syntyneistd), joilla on jonkinasteinen alkoholin aiheuttama vaurio.

Rekisteri- ja tilastotietojen pohjalta on arvioitu, ettd Suomessa on tilld hetkelld 65-70 000 lasta (noin 6 %
alaikiisistd), joiden toisella tai molemmilla vanhemmilla on pidihdeongelma. Vanhempien pdihdeongelmista
karsineiden lasten mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja haitallisen
pédihteiden kéyton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei ole pdihdeongelmaa.

Erityisen uhkan muodostaa vanhempien hallitsemattoman alkoholinkdyton lisddntyminen, koska sen vaikutukset
lapsiin ovat pitkédkestoisia ja heijastuvat myohemmaélld i4lld mielenterveys- ja paihdeongelmien ja huono-
osaisuuden riskeind. Alkoholijuomien luvanvaraisen véhittdismyynnin muutokset eivit edistd alkoholink&yton
siirtdmist pois kotioloista, vaan pikemmin lisddvat kayttod ja kayttotilanteita kodeissa. Lasten ja perheiden
kokemat haitat lisdéintyvit ja syvenevit, ja sen myotd lastensuojelutoimien tarve ja kustannukset kasvavat.

Tdmd kohta on hyvin tirked ja pitiid paikkansa.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisid yli kolminkertainen
méérd Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholi on myds monien sairauksien taustatekijd. Alkoholin runsaaseen
kayttoon liittyy merkittdvasti suurentunut vaara sairastua suuontelon, kurkunpain, nielun, ruokatorven ja maksan
syopiin seké lievésti suurentunut rintasydvén ja paksunsuolen syovén riski. Esimerkiksi rintasydvén riskid
alkoholi lisdd jo vdhéiselld kulutustasolla ja riski kasvaa samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus.
Syopdkuolemat, joiden taustalla on alkoholinkdytto, ovat Suomessa lisdéntyneet 2000-luvulla ja ovat
korkeammalla tasolla kuin esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa.

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseenkin kiinted, vaikka haittoihin
vaikuttavat alkoholin kdyttomaérien ohella monet muutkin tekijit. Koko véeston tasolla voidaan karkeasti
arvioida, ettd esimerkiksi korkean alkoholiverotuksen ja alkoholin saatavuuden rajoittamisen vaikutuksesta
alkoholin sosiaali- ja terveyshaitat vdhenevit. Vastaavasti ndiden toimien heikentiminen johtaa pdinvastaiseen
tulokseen.

Kuten edelld on todettu, kisiteltdvina olevan esityksen vilittomien vaikutusten arvioidaan olevan melko véhiisii,

mutta arviointiin liittyy epdvarmuuksia. Aiempien kokemusten perusteella voidaan pitéd todennikoisend ainakin
sitd, ettd esityksen toteuttamisen seurauksena alkoholikuolleisuus erityisesti alkoholia paljon kéyttédvien ihmisten
joukossa lisdédntyisi. Hallitusohjelmassa on liséksi sovittu useista muista uudistuksista, joiden vaikutuksia
arvioidaan myShemmin erikseen kyseisissa esityksissd. Merkille pantavaa on, ettd nyt kédsiteltdvén esityksen ja
sitd seuraavien lakimuutosten yhteen lasketut kokonaisvaikutukset alkoholin saatavuuteen voivat hallituskauden

aikana muodostua huomattavan suuriksi.

Téssd kohdassa alkoholin kulutusta vddjddmdttomdsti lisddvdt lakiesityksen ehdottamat muutokset on esitetty
kattavasti ja oikein. Alkoholisairaudet ja -kuolemat, mm. alkoholin aiheuttamat sydpdsairaudet lisddntyviit,
alkoholin aiheuttamat sikion kehityshdiriot (FAS) lisddntyvit ja alkoholin litkakdyttokotien ja siitd kérsivien
lasten mddrd lisddntyy alkoholin kulutuksen lisddntymisen myotd.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotus perustuu hallitusohjelmassa sovittuun poliittisen pykéldlinjaukseen, joten hallituksen esityksen
valmistelussa ei ole arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettei alkoholijuomien markkinoita avattaisi ja alkoholijuomien
saatavuutta lisattiisi.

Markkinoita avattaisiin ja kilpailua lisdttiisiin eniten, jos kaikkien alkoholijuomien vahittdismyynti sallittaisiin
véhittdismyyntiluvan saaneille myyjille. Hallitusohjelmassa korostetaan kuitenkin uudistuksen vastuullisuutta ja



tdhén liittyen hallitusohjelmassa on myds sovittu, ettd hallitus ei muuta alkoholiyhtion kansanterveydellisti

tehtévéd ja asemaa. Alkoholikauppaa vapautettaisiin sen sijaan hallitusohjelman mukaan pienemmin askelein.

hallitus ei muuta alkoholivhtion kansanterveydellistd tehtdvéd ja asemaa.

Tdmd on korulause, jos viinit vapautetaan, jolloin Alko menettdd monopolinsa eikd sitd endd ole.

Lausunto Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntoon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Esitimme kunnioittavasti seuraavaa:

Lakiehdotus perustuu kokonaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Y1i 200-sivuisessa
hallitusohjelmassa on sovittu jopa tuhansista suurista ja pienisté asioista. Kuitenkaan hallitus ei ole sopinut
mistddn tavoitteista, jotka liittyisivét alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten, inhimillisten tai edes
kansantaloudellisten haittojen ja kustannusten vdhentimiseen. Kun otetaan huomioon esimerkiksi
terveydenhoitojarjestelmdmme kriisi, tima “poliittinen linjaus” on jo yksindan muun tarvittavan
yhteiskuntapolitiikan kannalta ristiriitainen. Tdysin vastuutonta on, ettd timén lisdksi hallitus ldhtee tietoisesti ja
tarkoituksellisesti lisddméén edelld mainittuja haittoja ja kustannuksia.

Lakiehdotus alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta uuteen korkeampia alkoholipitoisuuksia sisdltdvien juomien
myyntiin on epdonnistunut, koska se lisdd alkoholin kulutusta ja siitd aiheutuvia haittoja. Kannatamme, ettd
alkoholilakia ei muuteta ehdotuksen mukaisesti, vaan pidetién tiltd osin ennallaan.

18-sivuisen lakiesityksen perusteluissa on lukuisia kohtia, joihin haluamme puuttua. Niiti ei vield ole nykyisessd
lakiehdotuksessa, mutta on varsin ilmeistd, ettd esityksen useita kohtia jo valmistellaan lakiehdotuksiksi.
Esityksessd on mainittu se, etti kaikkien esitysten toteuttaminen aiheuttaa suuria vaikutuksia esimerkiksi
kansanterveyteen. Eri esitysten toteuttaminen yksi kerrallaan ei vihenné niiden haitallisia vaikutuksia, vaikka
hallituksen tavoitteena on ilmeisesti estdd oman polititkkansa perusteellinen kisittely ja arviointi myos

eduskunnassa.

Kaksi tirkeinté ovat esitys 15-prosenttisten viinien vapauttamisesitys ja alkoholipolitiikan sddntelyn
siirtdmisesitys sosiaali- ja terveysministeridsta tyo- ja elinkeinoministerioon. Vastustamme néitd molempia

esityksié. Edellinen johtaa lopulta viinojen siirtymiseen ruokakauppoihin kuten olemme edelld esittéineet.



Alkoholipolitiikka taas ei missdén nimessé ole ensi sijassa elinkeinopolitiikkaa vaan ennen kaikkea sosiaali- ja

terveyspolitiikkaa.
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