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Lausunto Sosiaali- ja terveysministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja
26 §:n muutoksesta annetun lain liitteen muuttamisesta

Oy Hartwall Ab kiittaa mahdollisuudesta lausua vastineensa koskien ylla mainittua sosiaali- ja
terveysministerion luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta
annetun lain liitteen muuttamisesta.

Suomessa on kayty jo pitkdan keskustelua alkoholipolitiikan uudistamisesta. Tavoitteena on edistaa
reilua ja avointa kilpailua jatkamalla vuonna 2018 kadynnistettya alkoholilain kokonaisuudistusta. Nyt
kasilla olevassa esityksessa alkoholijuomien vahittdismyyntia koskevia saannoksia esitetdan
muutettavaksi siten, etta luvanvaraiseen vahittaismyyntiin sallittaisiin enintdan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvien alkoholijuomien lisdksi my6s enintdan 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

Ongelmalliseksi esityksen tekee se, ettda ehdotus on diskriminoiva. Vahittdaismyyntikanavan
avaaminen enintdan 8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltaville tuotteille koskee ainoastaan
kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia ja vastaavan vahvuiset etanolipohjaiset sekoitejuomat
suljettaisiin muutoksen ulkopuolelle vahittaismyyntiluvan nadiden osalta rajautuessa jatkossakin 5,5
tilavuusprosentin etyylialkoholiin taysin perusteettomasti.

Edellda mainittu vahittaismyyntia koskevan poikkeuksen soveltaminen johtaisi toteutuessaan
kilpailun vaaristymiseen eri tuotantomenetelmin valmistettujen tuotteiden vililla ja etanolipohjaisia
sekoitejuomia valmistavien elinkeinonharjoittaja syrjivaan kohteluun.

Erottelua on hallituksen esityksessa perusteltu seka poliittisena linjauksena etta kansanterveydellisin
argumentein. Saman vahvuisten tuotteiden erilaiselle kohtelulle ei kuitenkaan ole voitu hallituksen
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ehdotuksessa esittdaa uskottavia terveyspoliittisia perusteita. Jo vuonna 1994 eduskunnan
talousvaliokunta katsoi, ettei ole perusteltua erottaa juomia niiden valmistustavan mukaan (TaVL
13/1994 vp) ja totesi, ettd erottelun tulisi perustua objektiivisiin kriteereihin, kuten
alkoholipitoisuuteen. Tuotantorajoitusten tarpeellisuudelle ei ole olemassa tieteellisesti perusteltuja
terveydellisia syita.

Hallituksen esitys on perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen

Perustuslain 6 §:n mukaan kaikki ovat yhdenvertaisia lain edessa, ja tama periaate koskee myds
lainsdatajaa. Erottelut eivat saa olla mielivaltaisia, eivatkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esim.
PeVL 54/2022 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 11/2012 vp ja niissa viitatut lausunnot).

Yhdenvertaisuusperiaatetta sovelletaan myds oikeushenkildiden kohtelussa. Vaikka perustuslain
vhdenvertaisuussaannos koskee ensisijaisesti yksil6ita, sita tulee soveltaa myds oikeushenkildihin
liittyvassa saantelyssa erityisesti silloin, kun saantely voi valillisesti vaikuttaa luonnollisten
henkiléiden oikeusasemaan. Annetussa hallituksen esityksessa yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ei
kuitenkaan toteudu, vaan alkoholilain muutokset asettaisivat eri tavoin alkoholijuomia valmistavat
elinkeinonharjoittajat erilaiseen asemaan jopa saman juomakategorian sisalla.

Erottelua on hallituksen esityksessa perusteltu muun muassa tutkimustiedolla nuorten
alkoholinkdyton kehityksesta. Huolimatta siita, etta hallitus esittda tarkoituksenaan suojella lapsia ja
nuoria paihteiden riskeilta, syy-seuraussuhdetta lakimuutoksen ja nuorten alkoholinkulutuksen
valilla ei voida osoittaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) syksylld 2023 tekeman
tutkimuksen mukaan alkoholinkadytto ja humalajuominen, erityisesti nuorten keskuudessa, ovat
vahentyneet tasaisesti. Suuntaus on pysynyt samankaltaisena vuodesta 2018 lahtien, vaikka
lainsdadantémuutos poisti tuotantotapaan perustuvan syrjinnan ja mahdollisti alle 5,5-prosenttisten
alkoholijuomien vahittaismyynnin. Poikien ja tytt6jen juominen on laskenut, mutta pojat juovat
edelleen humalahakuisesti enemman kuin tytot. Esitys perustelee muutoksia kuitenkin ainoastaan
silla, etta tytt6jen juominen saattaa olla lisdantynyt, jattaen huomiotta pojat, jotka kayttavat
enemman alkoholia.

Lain perusteluissa korostetaan ESPAD-tutkimusta, joka kertoo, mitd juomia erityisesti alaikdiset
nuoret kuluttavat. Tutkimuksessa ei kuitenkaan oteta huomioon juomasekoitusten valmistustapaa,
jolloin esimerkiksi long drink -juomat ja RTD-luokkaan (”Ready to Drink”) kuuluvat juomat
luokitellaan yhteen. Tutkimus kattoi vuodet 2015-2019, ja kolmen ensimmaisen vuoden aikana,
vuosina 2015-2017, vahittaiskaupoissa oli saatavilla vain kdymisteitse valmistettuja lonkeroita.
Etanolipohjaisia long drink -juomia ja RTD-juomia myytiin vain Alkossa, ja ne olivat huomattavasti
kalliimpia, mika tekee niiden hankinnasta epatodennakdista huomioon ottaen alaikaisten
ostovoiman.

Asian jatkoselvittamiseksi Hartwall teetti syksylla 2023 kyselytutkimuksen* suomalaisten 15-20-
vuotiaiden nuorten ja nuorten aikuisten alkoholin kaytosta. Tutkimuksen tulokset ovat yksiselitteisia.
Alle 20 prosenttia nuorista on ylipdataan tietoisia siita, etta paivittdistavarakaupassa myydaan eri
tavoin valmistettuja lonkeroita. Tasta on paateltdvissa, ettei valtaosa lonkeroa juovista nuorista tee
tietoisia valintoja valmistustavan mukaan tai aktiivisesti suosi juuri etanolipohjaisia lonkeroita.

Kysyttdessa, mika ohjaa nuorten alkoholijuomavalintoja, edullinen hinta nousi tarkeimmaksi
kriteeriksi. 68 prosenttia 15—17-vuotiaista ja 71 prosenttia 18—20-vuotiaista nuorista piti edullista
hintaa tarkeana tai jopa ehdottomana valttamattomyytena. Kaymisteitse valmistetut juomat ovat jo
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nykyisellaan edullisempia kuin etyylialkoholipohjaiset juomat, mika voi tehda niista
houkuttelevampia alaikaisille.

Hallituksen esityksen rajoituksen vaikutus erityisesti haavoittuviin nuorten vaestoryhmiin ei perustu
tutkittuun tietoon, silla rajoitus ei kohdistu kaikkiin suosittuihin juomiin tasapuolisesti. Tutkimukset
osoittavat yksiselitteisesti, ettd miehet juovat enemman ja kokevat enemman alkoholiin liittyvia
ongelmia. Tasta huolimatta hallituksen ehdotuksessa esitetdan oluen ja kdymisteitse valmistettujen
juomien vahittaismyyntirajan nostoa, vaikka olut on miesten suosima juoma, ja muutos saattaa
lisata ongelmia nuorten miesten keskuudessa.

Ehdotus perustuu oletukseen, etta tuotantotavan rajoittaminen vahentaisi tyttdjen
alkoholinkadyttoad. Samalla kuitenkin sallittaisiin vahvempien siidereiden myynti kaupoissa, vaikka
laissa mainitaan selvasti, etta siideri on yksi tyttéjen suosikkialkoholijuomista. Toisin sanoen ehdotus
kattaa vain osan niista alkoholijuomista, joita nuoret tytot saattavat kayttaa, eika koske kaikkia
vaihtoehtoja. Nadin ollen ehdotettua lainsdaadantda voidaan arvioida epatehokkaaksi tavoitteessaan
vahentaa tyttéjen alkoholinkayttoa. Lisaksi tutkimustiedon valossa on epavarmaa, estdadako ehdotettu
rajoitus ylipdansa nuorten alkoholinkulutuksen kasvun.

Yleinen yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa taten, etta kaymisteitse ja muutoin valmistettuja
alkoholijuomia kohdellaan yhdenvertaisesti.

Euroopan Unionin sdantelyn vastaista valtion tukea

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 107 artiklan ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaan laki voi olla kiellettya valtiontukea, jos sen katsotaan antavan valikoivaa
etua tietyille talouden toimijoille.

Vahittaismyyntia koskevat rajoitukset sisaltyvat alkoholilain (1102/2017) 17 §:3an. Nykyisin valtion
omistama alkoholiyhtioé Oy Alko Ab:lla on yksinoikeus yli 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavien alkoholijuomien vahittdaismyyntiin. Hallituksen ehdotus johtaisi kilpailevien tuotteiden
erilaisiin vahittdaismyyntisaantoihin. Esimerkiksi kdymisteitse valmistettuja long drink -juomia voisi
myyda vahittdiskaupoissa, kun taas etyylialkoholista valmistettuja long drink -juomia voisi myyda
ainoastaan Alkon kautta.

Suomessa on 372 Alkoa ja yli 6400 vahittaiskauppaa, mika aiheuttaa merkittavan eron naiden
myyntikanavien valilla syntyvassa myyntipotentiaalissa. Koska mahdollisuus myyda yli 6400
vahittdiskaupan kautta vahvempia kdaymisteitse valmistettuja juomia on huomattavasti suurempi
kuin 372 Alkon myyntipisteen kautta etanolipohjaisia samanvahvuisia tuotteita, voidaan tasta
syntyvaa valtiontukea pitaa merkittavana. Myyntipisteiden maaran suuren eron lisdksi Alkon
aukioloajat ovat rajoitetummat kuin vahittaismyymaloiden (Alkot ovat suljettuja sunnuntaisin ja
juhlapyhind). Nain vahittaiskaupoista myytavia juomia voitaisiin myyda vuodessa useita kymmenia
pdivid enemman. Vahittaismyyntia koskevaa poikkeusta voidaan siksi pitda huomattavana
taloudellisena etuna kdymisteitse valmistettujen tuotteiden tuottajille.

Hallitus perustelee esitysta kilpailun lisdamiselld, mutta tosiasiassa esitetyt toimenpiteet synnyttavat
kilpailun nakokulmasta syrjivaa kohtelua. Esitetyt terveyspoliittiset perustelut eivat tarjoa tieteellista
pohjaa sille, miksi saman vahvuisia alkoholijuomia tulisi kasitella eri tavoin niiden
valmistusmenetelmasta riippuen. Selvyyden vuoksi todettakoon vield kerran, ettd alkoholijuoman
valmistustavalla ei ole terveyden kannalta merkitystd kuten muun muassa WHO on todennut ("It is
the alcohol that causes harm, not the beverage”, The World Health Organization a statement in The
Lancet Public Health).
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Ehdotuksen esittama malli vaikuttaa kilpailuymparistoon tavalla, joka on ristiriidassa Euroopan
unionin valtiontukisdantojen kanssa. Ehdotettu malli asettaa keinotekoisia rajoituksia, jotka
vaikuttavat kilpailuneutraliteettiin ilman asianmukaista perustetta.

Vaaristava yhteisvaikutus syrjivan verotuksen kanssa

Samanaikaisesti alkoholilainsaadannén muuttamista koskevan esityksensa kanssa hallitus on tehnyt
esityksen korottaa alkoholin valmisteveroa tietyilla tuoteryhmilla. Etanolipohjaisia sekoitejuomia
kohdellaan myds tdssa esityksessa eri tavalla kuin saman vahvuisia kdaymisteitse valmistettuja
juomia. Ehdotetut verokannat on esitetty muutettavaksi siten, ettd alle 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien etyylialkoholijuomien veroa korotetaan. Kuitenkin kdymisteitse
valmistettujen juomien vero sdilyy nykyiselld tasolla ilman objektiivisia syita, ja oluen verotusta
lasketaan.

Myas Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ilmaissut huolensa tuotantotavan rajoittamisesta alkoholin
valmisteverotuksessa. Virasto korostaa, etta verottaminen voisi olla perusteltua, jos eri
alkoholijuomilla on erilaisia terveysvaikutuksia. Jos terveysvaikutukset ovat samankaltaiset,
verotuksen olisi periaatteessa oltava neutraalia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto suosittelee tarkempaa
tutkimusta siita, onko riittavia syitd samankaltaisten alkoholijuomien erilaiselle verokohtelulle,
erityisesti long drink -juomien tapauksessa.

Ehdotus johtaa kilpailevien tuotteiden erilaiseen verokohteluun, esimerkiksi kdaymisteitse
valmistettujen long drink -juomien vero on alhaisempi kuin etyylialkoholilla valmistettujen, vaikka ne
ovat saman vahvuisia. Ehdotetuilla veromuutoksilla syrjitdan tuottajia ja maahantuojia
tuotantomenetelman perusteella, vaikka ne tosiasiassa ovat kaikki vertailukelpoisessa tosiasiallisessa
ja oikeudellisessa tilanteessa.

Valvonnan toteuttaminen tulisi vaikeutumaan entisestaan

Esitetyt valmistustaparajoitukset tekisivat anniskelupaikkojen vahittdismyynnin valvonnan entista
haastavaksi ja vaikeuttaisi myos niita vahittdismyynnin luvanhaltijoita, jotka myyvat anniskelussa
olevia alkoholijuomia. Jos muutos toteutetaan haittavaikutuksista huolimatta ja 8 tilavuusprosentin
alkoholijuomien vahittaismyynti vapautetaan, myos aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan ei
ole perusteltua palata vanhaan jarjestelmaan, jossa alkoholijuoman salliminen vahittaismyynnissa
rilppuu juoman valmistustavasta.

Mikali paatettaisiin sallia 8 tilavuusprosentin alkoholijuomien myynti ruokakaupoissa ja muissa
vahittaismyyntipaikoissa, aluehallintovirastojen alustavan kannan mukaan olisi jarkevaa sallia
kaikkien valmistustapojen mukaisten alkoholijuomien vahittdagismyynti samanaikaisesti, mikali se ei
merkittavasti lisaa haittoja. Tama helpottaisi myds valvontaviranomaisten ty6ta. Anniskelussa
olevien juomien lajikirjo voi olla laaja, ja henkilokunnan tulisi ottaa huomioon
valmistustapamenetelma myydessadan anniskeluun liittyvia alkoholijuomia vahittaiskaupassa, mika
tulee olemaan haastavaa ja lisata jalleen hallinnollista taakkaa.

Lopuksi

Suomen perustuslaki edellyttda toimijoiden syrjimatonta ja yhdenvertaista kohtelua. Jos kaksi saman
alkoholipitoisuuden sisaltavaa alkoholijuomaa kasitelldan eri tavoin vain siksi, ettd ne on valmistettu
eri menetelmin, valtiolla on oltava perustellut syyt erilaiselle kohtelulle. Jos perusteena on
esimerkiksi kansanterveys, on voitava osoittaa, etta alkoholijuomalla, johon sovelletaan tiukempia
rajoituksia (kuten etanolipohjainen sekoitejuoma), on tuotantomenetelmansa vuoksi haitallisempia
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terveysvaikutuksia kuin alkoholijuomalla, joka on valmistettu eri menetelmalld (kuten kdaymisteitse
valmistettu juoma). Erityisesti silloin, kun juomia nautitaan sama maara ja samalla
alkoholipitoisuudella. Lainsdaadantoon sisaltyy olennaisena osana myos tehokkuuden vaatimus, joka
tarkoittaa, etta lainsdadannon on oltava tehokasta tavoitteidensa saavuttamisessa. Tehokkuutta
arvioidaan sen perusteella, miten hyvin lainsaddanto saavuttaa asetetut ohjaustavoitteensa.

Ehdotettu lainsddadanto on perusteltu puutteellisin perustein, eika siina ole onnistuttu esittdmaan
yhtaan todellista, ndyttoon perustuvaa tutkimusta, joka osoittaisi, ettd esim. Long drink -
juomakategoriassa juomien valmistustapa vaikuttaisi nuorten juomiseen millaan tavalla.
Yhdistettyna epatasa-arvoiseen verokohteluun lainsddadanto voi rikkoa SEUT-sopimuksen 107
artiklaa valtiontuesta. Kokonaisuudessaan esitys vaaristaa kilpailua eri toimijoiden kesken.

Tuotantoon perustuvia rajoituksia koskeva lainsdadanto poistettiin vuonna 2018, eika ole esitetty
uskottavia perusteita, miksi se olisi nyt valttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide kansanterveyden
edistamiseksi.

Edelld mainituista syista pyydamme hallitusta muuttamaan esitysta siten, etta kaikkia saman
vahvuisia tuotteita ja naita valmistavia elinkeinoharjoittajia tullaan kohtelemaan yhdenvertaisesti
jakelukanavien suhteen valmistusmenetelmasta riippumatta eli ndiden myynti sallitaan laissa
keskendadan samoin ehdoin.

Oy Hartwall Ab

*Tutkimus toteutettiin online-kyselyna loka-marraskuussa 2023. Kyselyyn vastasi tutkimuspaneelin
kautta 254 18-20-vuotiasta nuorta ja 300 15—-17-vuotiasta nuorta. Kysyjatahoa eli Hartwallia ei
yksiloity kyselyssa objektiivisen vastauksen varmistamiseksi.

Sivenius Hanna
Oy Hartwall ab
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