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Alkon lausunnon keskeiset kohdat:

Alkoholi aiheuttaa tutkitusti haittoja, minka vuoksi alkoholilain muutoksissa tulee arvioida
kattavasti vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin, tydelamaan, kansantalouteen seka
elinkeinopolitiikkaan.

Esityksen mukaisten enintdaan 8 prosenttisten kdymisteitse valmistettujen juomien osuus
Alkon litramyynnista oli vuonna 2022 noin nelja prosenttia. Vapautuvaan tuotekategoriaan tulee
todenndkdisesti uusia viini- ja muita juomia, jotka saattavat ennakoitua enemman lisdta alkoholin
vahittdismyyntid. Muita vahittaisluvan haltijoita on 16-kertainen maara Alkon myymalaverkostoon
verrattuna ja paivittaistavarakauppojen viikoittainen enimmaismyyntiaika on 20 % Alkoa laajempi.

Alkoholilain tarkoituksena on vahentaa alkoholin kulutusta rajoittamalla ja valvomalla siihen
liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkadisemiseksi. Lakiehdotus vapauttaa alkoholin myyntia ja lisinnee
alkoholista aiheutuvia haittoja ja kustannuksia.
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Hallitusohjelman mukaan hallitus ei muuta alkoholiyhtion kansanterveydellistd tehtavaa.
Tama lakiesitys kuitenkin kaventaa Alkon vahittaismyynnin yksinoikeutta ja mahdollisuuksia toimia
tehokkaana alkoholipoliittisena keinona alkoholihaittojen ennaltaehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.
Enimmaisalkoholipitoisuuden noston vaikutukset Alkon vahittdgismyyntimonopolin EU-oikeudelliseen
hyvaksyttavyyteen ovat epavarmat. Alkoholiverotuksen kdyttaminen on rajallinen keino vaikuttaa
alkoholin kulutukseen, silld se on riippuvainen muiden maiden verotuksesta.

Alkoholin kokonaiskulutus on laskenut viime vuosina. Kulutuksen laskuun on vaikuttanut
alkoholin saatavuuden rajoittaminen, kuten vahittdismyynnin alkoholimonopoli, koronapandemian
aikaiset rajoitukset (anniskeluravintoloiden sulkeminen, matkustajatuonnin pysahtyminen) seka
useat alkoholiveron korotukset. Alkoholin kulutuksen laskevan kehityksen jatkoa olisi syyta tukea
pidattaytymalla alkoholin vapauttamisesta.

Alkoholimonopolit toimivat osana pohjoismaista hyvinvointimallia. Ruotsin, Norjan, Islannin ja
Suomen alkoholin kulutus on Euroopan alhaisimpia. Eurooppalaiset juomakulttuurit poikkeavat
merkittdvasti toisistaan, esimerkiksi Ranska on viinimaa, Espanjassa juodaan eniten olutta seka
Irlannissa ja Suomessa kulutetaan kerralla paljon alkoholia. Alkoholin kokonaiskulutus vuonna 2019
oli Ranskassa 12,8 litraa ja Suomessa 9,8 litraa 100-prosenttisena alkoholina yli 15 vuotta tayttanytta
kohden. Yhta selkeda eurooppalaista juomatapaa ei ole ja alkoholin haittoja esiintyy kaikkialla
Euroopassa.

Hallituksen esityksen mukaan lakimuutos vahvistaisi kaupan asemaa suhteessa
panimoteollisuuden toimintaedellytyksiin. Elinkeinopoliittisesta ndakékulmasta tukkuportaan kilpailu
on talla hetkella toimivaa. Alko toimii asemansa vuoksi tasapuolisesti ja syrjimattomasti
tavarantoimittajia kohtaan ja Alkon valikoimiin voivat paasta kaikki tavarantoimittajat ja tuotteet,
jotka tayttavat valikoimaanoton vaatimukset. Alkon verkkokauppaan paasevat kaikki tuotteet
tarjolle ja pienpanimot ja -tuottajat voivat valita 1-10 myymalla, johon tuotteet pdasevat myyntiin
verkkokaupan lisdksi. Alkolla on yli 900 tavarantoimittajaa, joista 270 on kotimaisia.

Alko esittaa, etta alkoholilakiin ei tehtaisi esityksen mukaisia muutoksia, vaan voimassa olevan
lainsdaadannon mukaisesti saatavuutta rajoittamalla vahennetaan alkoholihaittoja.

Lakimuutoksen vaikutukset terveyteen, talouteen, elinkeinoelamaan ja yhteiskuntaan

Alkoholilain muutoksissa on punnittava kattavasti alkoholin aiheuttamien haittojen vaikutuksia
terveyteen ja hyvinvointiin, tyoelamaan, kansantalouteen seka elinkeinopolitiikkaan. Lakiesityksessa
on arvioitu melko suppeasti esitetyn muutoksen vaikutuksia esimerkiksi tydelamaan ja
tuottavuuteen. Vaikka lausunnolla olevan hallituksen esityksen muutokset alkoholilakiin ovat
maltillisia, voidaan niillad arvioida olevan kielteisia vaikutuksia terveyteen, hyvinvointiin, talouteen ja
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yhteiskuntaan. Vaikutukset voivat muodostua merkittaviksi, mikali hallitusohjelman tavoitteita
alkoholilain muutoksista ja alkoholinmyynnin vapauttamisen selvityksista katsotaan kokonaisuutena.

Alkoholin aiheuttamien valittémien kustannusten suuruudeksi on arvioitu noin 1,4-1,6 miljardia
euroa vuodessa. Valittémat kustannukset sisaltavat muun muassa terveydenhuollon, sosiaalihuollon
ja jarjestyksenpidon kustannuksia. Alkoholin vilillisten eli epasuorien kustannusten suuruudeksi on
arvioitu vahintaan noin 1 miljardi. (1) Valilliset kustannukset kattavat kuolemista ja
tyokyvyttomyydesta syntyvia tuotantopanosmenetyksia seka sairauspoissaolojen aiheuttamia
menetyksia. Alkoholin aiheuttamia kielteisia inhimillisia seurauksia ja sosiaalisia vaikutuksia ei ole
mahdollista mitata ainoastaan taloudellisin mittarein.

Hallitusohjelman mukaan keskeisia talouspoliittisia tavoitteita on kuroa umpeen kuilua julkisen
talouden tulojen ja menojen valilla seka kddantda Suomen velkaantuminen laskuun. Tata tavoitetta
eivat tue suunnitellut muutokset alkoholilakiin, joilla todennakoisesti kasvatetaan kulutusta ja
lisataan alkoholiin liittyvaa kuormaa esimerkiksi sote-sektorilla. OECD:n vuonna 2021 tekemien
laskelmien mukaan Suomen olisi mahdollisuus lisdta bruttokansantuotetta jopa 6 miljardia euroa
(2,3 % BKT:sta), jos alkoholin kulutusta saataisiin miehilld véhennettya 3,6 paivittdisesta
alkoholiannoksesta 1,5 annokseen ja vastaavasti naisille 1,1 annoksesta 1 annokseen.

Terveyden edistamissa tulee ottaa huomioon eri hallinnonalojen paatoésten vaikutukset koko
vaeston terveyteen ja hyvinvointiin. Vuonna 2020 alkoholiin kuoli Suomessa noin 1700 ihmista.
Samana vuonna liikennekuolemissa sen sijaa menehtyi noin 220 ihmista. Euroopassa juodaan eniten
alkoholia maailmassa ja vuonna 2019 maanosassa tilastoitiin jopa 240 000 alkoholiperaista
kuolemaa. (2) Useimmilla hyvinvointialueilla alkoholi on talld hetkelld suurin syy menetettyihin
elinvuosiin. (3) Alkoholipoliittinen paatdksenteko on keskeisessa asemassa myos julkisen
palvelujarjestelman kestdavyyden kannalta, koska alkoholilla on alkoholisairauksien lisdaksi merkittava
yhteys keskeisten kansansairauksien kuten syopien, syddan — ja verenkiertosairauksien, diabeteksen
ja hengityselinsairauksien syntyyn. Kansantaudit ovat yleisia vaestossa ja lisdksi usein yleisia
kuolleisuuden aiheuttajia.

Hallitusohjelmassa tunnustetaan ennaltaehkdisevan padihdetyon tarkeys ja kansantaloudellinen
merkitys. Konkreettiset toimet ehkdisevaan paihdetyohoén ovat kuitenkin vahaisia ja kansalliseen
terveys- ja hyvinvointiohjelmaan on varattu vain 9 miljoonaa euroa koko vaalikaudella.
Hallituskauden aikana esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa tavoitellaan jopa miljardin euron
saastdja. Elokuussa 2023 E2 Tutkimuksen toteuttaman kyselyn mukaan suomalaiset ovat huolissaan
ihmisten hyvinvoinnista ja sita tukevista palveluista: 64 % on huolissaan terveydenhuollon
tilanteesta, 60 % vanhustenhoidosta, 58 % mielenterveysongelmista seka 53 % nuorten jaksamisesta
ja hyvinvoinnista. Kansalaiset toivovat poliitikkojen erityisesti vaikuttavan em. asioihin.

Alkoholin aiheuttamien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuspaineiden hillitseminen tai
painopisteen siirtdminen ennaltaehkdisyyn on haastavaa, mikali saman aikaisesti aiotaan vapauttaa
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alkoholikauppaa eri tavoin. Sosiaali- ja terveysjarjestelman kantokykya voidaan tehokkaimmin
turvata myos jatkossa rajoittamalla alkoholin saatavuutta ja vahentamalla alkoholin kulutusta.
Nykyjarjestelman yllapito ei myoskaan tuota uusia kustannuksia. Suomessa kuten muissakin
Pohjoismaissa alkoholin aiheuttamat haitat kustannetaan lahes yksinomaan verorahoitteisesti.
Alkoholin kielteinen ns. kaksoisvaikutus kuvaa vallitsevaa tilannetta, jossa alkoholinkaytto lisaa
julkisen sektorin kustannuksia mutta samalla vahentda kustannusten maksajia.

Esityksen tyoelama- ja kilpailukykyvaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon, etta alkoholin
kustannusten arvioidaan maksavan tydnantajille noin 500 miljoonaa euroa vuodessa. Se on hieman
enemman, kuin mita hallitus on sopinut vuosittain voivansa kadyttaa lisatalousarvioihin tai
maaradaikaisessa neljan miljardin investointiohjelmassaan sote-palveluiden
vaikuttavuusinvestointeihin ja hoitojonojen purkuun.

Alkoholilla on merkittavia vaikutuksia sisdiseen turvallisuuteen. Poliisihallituksen tilastojen mukaan
poliisilla on vuodessa yhteensa noin 900 000 halytystehtavaa, joista alkoholi on mukana jopa joka
neljannessa tapauksessa eli noin 230 000 vuodessa. Rattijuopumustapauksia raportoidaan noin 16
000 vuodessa. Liikenneturvan mukaan rattijuopumustapauksissa on viimeisen kolmen vuoden
aikana kuollut keskimaarin 49 ja loukkaantunut yli 400 henkil6a vuosittain. Tama on kaikista
tielilkenteessa menehtyneista ldhes neljannes ja loukkaantuneista kymmenesosa, vaikka
lilkennekuolemien maara rattijuopumustapauksissa on vahentynyt kolmanneksella viimeisen
kymmenen vuoden aikana.

Alkoholi vaikuttaa my6s perheiden elamaan. Arviolta 70 000 suomalaista lasta kasvaa perheesss,
jossa ainakin toisella vanhemmista on vakava alkoholi- tai huumeongelma. Lapsiasianvaltuutetun
mukaan vahvempien alkoholijuomien tuominen laajempaan vahittdismyyntiin uhkaa lapsen
oikeuksia elaa paihteetonta ja turvallista elamaa. Noin joka neljas suomalainen on kokenut
lapsuudessaan haittoja ldheisen aikuisen alkoholinkaytosta. Alkoholi kytkeytyy myés huono-
osaisuuteen voimakkaasti.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettda kohteena olevan alkoholin vahittdaismyynnin arvo on joitakin
kymmenia miljoonia euroja. On todennakdista, etta alkoholivalmistajat kehittavat vapautettaviin
tuotekategorioihin uusia viinijuomia ja muita juomia, jotka saattavat ennakoitua enemman nostaa
alkoholin myyntia. Muita vahittaisluvan haltijoita on 16-kertainen maara Alkon myymalaverkostoon
(373 myymalaa) verrattuna. Pdivittaistavarakauppojen viikoittainen myyntiaika (enimmaismyyntiaika
kaikkina vuoden paivina klo 9-21) on 20 % enemman kuin Alkolla. Alkon enimmaismyyntiajat ovat
maanantaista perjantaihin klo 9-21, lauantaisin 9—-18, sunnuntait ja juhlapyhat myymalat ovat
alkoholilain mukaisesti suljettuina.

Hallituksen esityksen mukaan paivittdistavarakaupan keskittyneen rakenteen vuoksi maaradvassa
markkina-asemassa olevien valtakunnallisten kaupan toimijoiden tuotepolitiikka ja ostoehdot
vaikuttavat jo nyt panimoteollisuuden toimintaedellytyksiin. Siten lakimuutos vahvistaisi kaupan
asemaa suhteessa panimoteollisuuden toimintaedellytyksiin. Anniskelumyynti ja sosiaalisissa tiloissa
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nautitun alkoholin maara todennakdisesti laskisi, ja vahittdismyynnissa olevan alkoholin myynti
puolestaan kasvaisi.

Elinkeinopoliittisesta nakdkulmasta tukkuportaan kilpailu on talla hetkella toimivaa. Alko toimii
asemansa vuoksi tasapuolisesti ja syrjimattomasti tavarantoimittajia kohtaan ja Alkon valikoimiin
voivat paasta kaikki tavarantoimittajat ja tuotteet, jotka tayttavat valikoimaanoton vaatimukset.
Alkon verkkokauppaan paasevat kaikki tuotteet tarjolle ja pienpanimot ja -tuottajat voivat valita 1-
10 myymalla, johon tuotteet padasevat myyntiin verkkokaupan lisaksi. Alkolla on yli 900
tavarantoimittajaa, joista 270 on kotimaisia. Kotimaisia pientuotteita Alkon valikoimissa talla
hetkelld lahes 700 tuotetta (lokakuussa 2023 Alkon valikoimissa oli 64 pienpanimolta 443 tuotetta;
47 pientislaamolta 165 tuotetta; 20 viinien pientuottajalta 70 tuotetta). Alkon
tavarantoimittajakentdsta on esitetty arvio, etta esitetty muutos kaventaisi kotimaisten
tavarantoimittajien liiketoimintaedellytyksia ja vahentaisi tukkuportaan kilpailua.

Esityksen mukaan alkoholijuomien osuus pienemmissa ruokakaupoissa on suhteellisesti suurin ja
ndiden kauppojen elinvoimaisuuteen uudistuksella voisi olla positiivisia vaikutuksia.
Paivittaistavarakauppayhdistyksen mukaan ennen edellista alkoholilakiuudistusta vuonna 2017
kyldkauppoja oli 241 ja viime vuonna 2022 kylakauppoja oli 177. Joillakin pienilla paikkakunnilla
vaestopohja ei riita yllapitamaan kannattavaa paivittdistavarakauppaa.

Vuonna 2018 alkoholilakiuudistuksen voimaantultua kaikkien alle 5,5-prosenttisten
juomasekoitusten vahittaismyynti lisddntyi tilastojen mukaan 54 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna, ja 4,7-5,5-prosenttisten jopa yli 500 prosenttia. Lakiuudistuksen jalkeen vahvempien yli
4,7 prosenttisten panimotuotteiden kulutus on lisdantynyt merkittavasti. Valviran vuoden 2022
alkoholitilaston (tilastoitu kulutus 100-prosenttisena alkoholina) mukaan vahvoista
juomasekoituksista jopa 77 % oli vahvuudeltaan yli 4,7 %, kun osuus vuonna 2017 oli 35 %. Oluissa
lahes 20 % kulutetusta oluesta on vahvempaa kuin 4,7 %, vastaava luku vuonna 2017 oli 6 %.
Vahvemmat panimotuotteet olivat yhteensa 16,2 % (vuonna 2017 5,1 %) alkoholin
kokonaiskulutuksesta.

Esityksen mukaan muutoksen kohteena olevien alkoholijuomien hinnat voisivat alentua jonkin
verran kilpailun lisdantymisen seurauksena. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen yhteydessa
Paivittdistavarakauppayhdistys arvioi alkoholin hintojen laskevan jopa 40 % vahvoissa lager-oluissa.
Tilastokeskuksen virallisen kuluttajahintaindeksin, joka on veronkorotuksista riisuttu, perusteella IV-
olut oli vuonna 2022 noin 4,5 % kalliimpaa kuin ennen lakimuutosta. Alkoholijuomien hintoihin
verotuksella on merkittava vaikutus, silla veron osuus tuotteiden hinnasta on suuri. Hallituksen
budjettiesitykseen vuodelle 2024 sisaltyy vakevien ja viinien alkoholiveron korottaminen ja oluen
alkoholiveron alentaminen. On hyva tiedostaa, etta alkoholiverotuksen kdyttd ainoana
alkoholipoliittisena keinona on rajallinen ja riippuvainen muiden maiden verotuksesta.

Alkoholilain ja kilpailulainsdadanndén valilla on Alkon valikoimaanotossa ja hinnoittelussa ristiriita.
Muut alkoholin vahittdisluvan haltijat toimivat talla hetkelld enintdaan 5,5-prosenttisten tuotteiden
osalta ja ehdotuksen mukaisessa tilanteessa enintdaan 8-prosenttisten kdaymisteitse valmistettujen
tuotteiden osalta samalla markkinalla. Alkoholilaki velvoittaa Alkoa toimimaan tasapuolisesti ja
julkisesti kaikkien alkoholijuomien (my0s vapaassa kilpailussa olevien tuotteiden) valikoimaanotossa
ja hinnoittelussa, sita vastoin kilpailulainsdddannon mukaan naita tietoja ei saa julkisesti signaloida
muille toimijoille. Alkon pitdisi pystya toimimaan em. tuotteiden osalta valikoimaanoton ja
hinnoittelun suhteen samalla tavalla kuin muiden vahittaismyyntiluvan haltioiden.

Maailmalla pyritdaan kohti pohjoismaista juomakulttuuria
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Kansainvalisten tutkimusten mukaan alkoholin saatavuuden lisddminen lisda alkoholin kulutusta.
Professori Tim Stockwellin johtaman tutkimusryhman mukaan paatoksentekijoiden tulee olla
tietoisia siita, etta alkoholin myynnin vapauttamisen seurauksena alkoholihaitat lisddntyisivat ja
yhteiskunnalliset kustannukset nousisivat.

Maailman terveysjarjestd WHO pitdaa pohjoismaista alkoholin vahittdismyynnin mallia parhaana
kdytantona. Taysin markkinaehtoiseen alkoholin vahittaismyyntiin verrattuna
monopolijarjestelmassa myyntipisteita on vahemman, myyntiajat ovat muuta
paivittdistavarakauppaa rajoitetummat, hinnoittelu on yhdenmukaista ilman paljousalennuksia,
tavarantoimittajien kohtelu on tasapuolista ja alkoholin myynninedistaminen on rajoitetumpaa.
Monopolijarjestelmalla voidaan poistaa kaupallinen intressi alkoholin myynnin maksimoimiseen ja
siten vahentaa alkoholihaittoja. WHO julkaisi Pohjoismaista mallia tukevan kannanoton kesdkuussa
2023.

Suomen lisaksi vahittaismyynnin alkoholimonopoli on WHO:n mukaan 26 maassa, muun muassa
Pohjoismaista Ruotsissa, Norjassa, Islannissa ja Tanskan Farsaarilla seka Kanadan provinsseissa ja 18
Yhdysvaltojen osavaltiossa. Osassa Kanadaa toimii vahittaismyyntimonopolin lisdksi my6s alkoholin
tukkumonopoli.

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus oli vuonna 2019 9,8 litraa, kun muissa tiukemmin saadellyissa
pohjoismaissa kulutus oli hieman tatd alempaa. Ruotsissa kulutus oli 9,0 litraa, Norjassa 7,1 litraa ja
Suomessa 9,8 litraa (100-prosenttista alkoholia 15-vuotta tayttanytta kohden). Vastaavasti kulutus
esimerkiksi TSekissa oli 14, 3 litraa, Latviassa 13,2 litraa, Espanjassa 12,7 litraa, Irlannissa 12,7 litraa
ja Ranskassa 12,2, litraa eli merkittavasti korkeampaa kuin alkoholinmyyntia tiukemmin rajoittavissa
Pohjoismaissa.

On hyva huomata, ettd yhtendistd eurooppalaista juomakulttuuria ei ole ja WHO:n mukaan
Euroopan eri maiden juomakulttuurit poikkeavat merkittdvasti toisistaan. Esimerkiksi Ranska on
viinimaa, Espanjassa juodaan eniten olutta, Suomessa ja Irlannissa kulutetaan kerralla paljon
alkoholia, Puolassa oluen ja vakevien alkoholijuomien kulutus on korkeaa sekd Virossa, Latviassa ja
Liettuassa kulutetaan runsaasti kaikkia alkoholijuomia.

WHO:n arvion mukaan alkoholi on Euroopassa kolmanneksi merkittavin ehkaistavissa olevien
sairauksien ja ennenaikaisten kuolemien aiheuttaja. WHO:n tarttumattomien tautien strategiassa
valtioiden tavoitteeksi on asetettu alkoholin kokonaiskulutuksen alentaminen 10 %:lla vuoteen 2025
mennessa. YK:n kestdvan kehityksen tavoitteissa korostetaan erikseen mainittuna alkoholin ja
muiden paihteiden aiheuttamien haittojen ehkaisya ja hoitoa. Suomi on sitoutunut edella
mainittujen kansainvalisten strategioiden toimeenpanoon.

Myds muissa Euroopan maissa alkoholilainsdadadantda on viimeisten vuosikymmenien aikana
pikemminkin kiristetty kuin hollatty, silla alkoholin aiheuttaa huomattavia kustannuksia julkiseen
talouteen. Esimerkiksi Ruotsissa alkoholien aiheuttamien kustannusten arvioitiin vuonna 2017 olleen
ldhes 9 miljardia euroa (103 miljardia kruunua), mihin sisaltyvat esimerkiksi 1,3 miljardin euron (15
miljardin kruunun terveys- ja sosiaalipalvelujen kustannukset. Vuosittain on 625 000
alkoholiperaista sairauslomapaivaa ja tuotannon menetykset olivat 3 miljardia euroa (35 miljardia
kruunua).
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Virossa on kiristetty alkoholilainsdadadantoa koskien alkoholin esilldoloa kaupoissa ja lisdksi
suunnitteilla on alkoholiveron nosto vuoden 2024 alussa kaikissa tuoteryhmissa 5 %:lla. Liettuassa
vuoden 2018 alussa alkoholin mainonta kiellettiin, alkoholin ostoika nostettiin 20 vuoteen ja
vahittaismyyntiaikoja rajoitettiin arkipaivisin seka kiellettiin sunnuntaisin. Tanska suunnittelee
kiristavansa alkoholipolitiikkaansa ikdrajojen osalta. Vuonna 2023 Iso-Britannia kiristi
alkoholiverotustaan.

Irlannissa saddettiin vuonna 2018 vaiheittain voimaan tuleva alkoholilaki, jossa muun muassa
rajoitettiin alkoholin mainontaa ja nakyvyytta esimerkiksi urheilutapahtumissa, tiukennettiin
merkittavasti alkoholin myyntipaikkoja koskevia sadadoksia kuten alkoholin esillepanoa myymaldissa
ja saadettiin alkoholille minimihinnat. Vuonna 2026 Irlannin on tarkoitus ottaa ensimmaisena EU-
maana kayttoon etiketteihin lisattavat kattavat varoitusmerkinnat alkoholiin liittyvista riskeista.

Yhdysvaltojen Washingtonin osavaltiossa alkoholimonopoli yksityistettiin kansandanestyksen
seurauksena vuonna 2012. Muutoksen vaikutuksia selvittaneiden tutkimusten mukaan alkoholin
hinnat nousivat, matkustajatuonti muista osavaltioista kasvoi, vahittdaismyynti kasvoi,
anniskelumyynti pieneni, palvelu heikkeni seka tapaturmat ja vakivalta lisaantyivat.
Mielipidekyselyjen mukaan merkittava osa aanestajista danestaisi uudistusta vastaan, jos
yksityistamista koskeva danestys jarjestettaisiin uudelleen.

EU-oikeudellinen nakoékulma

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 37 artiklan mukaan jasenvaltiot
mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, etta tavaroiden hankintaa tai myyntia koskevissa
ehdoissa ei syrjita jasenvaltioiden kansalaisia. Maarayksia sovelletaan myos monopoleihin, jotka
perustuvat valtion myéntamaan yksinoikeuteen. Asiassa Visnapuu (C-198/14) EU:n tuomioistuin
(EUT) on katsonut, ettd Alkon vahittdgismyyntimonopolia oli arvioitava SEUT 37 artiklan kannalta.
EUT:n Visnapuu-ennakkoratkaisuun liittyvassa padasiaratkaisussa (KKO 2018:49) KKO katsoi Alkon
monopolin tayttavan SEUT 37 artiklan mukaiset edellytykset: Suomessa alkoholilainsdadannoén
tarkoituksena on ehkaista alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamia
haittoja rajoittamalla alkoholin kulutusta ja valvomalla siihen liittyvaa elinkeinotoimintaa. Korkein
oikeus toteaa, ettd myos Alkolle annetun vahittdismyyntimonopolin tarkoituksena on vahentds
alkoholin kaytdsta aiheutuvia haittoja. Monopolia kaytetdan siten vadlineena, jolla pyritdaan
saavuttamaan yleisen edun mukaisia tavoitteita. Samoin KKO totesi, ettd Alkon rakenne ja toiminta
on jarjestetty siten, etta se ei aseta kyseenalaiseksi toiminnan syrjimattomyytta artiklan 37
edellyttamalla tavalla.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 34 artiklassa kielletdan jasenvaltioiden
valiset tuonnin maaralliset rajoitukset ja kaikki niitd vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet. Tasta
pddsaannosta voidaan kuitenkin poiketa SEUT 36 artiklan mukaisilla oikeuttamisperusteilla, joita
ovat esimerkiksi julkisen moraali, yleisen jarjestys tai turvallisuus, ihmisten terveyden suojeleminen.
Asiassa Visnapuu (C-198/14) EUT kuvaili niitd perusteita, joiden nojalla alkoholijuomien
vahittaismyyntilupajarjestelmaa (=myynti esim. pt-kaupoissa) (erotuksena Alkon monopolista) olisi
arvioitava SEUT 34 artiklan mukaisen tuontirajoitusten kiellon ja siita poikkeamisen mahdollistavan
SEUT 36 artiklan nojalla. Paaasiaratkaisussaan (KKO 2018:49) KKO katsoi Suomen
vahittaismyyntilupajarjestelman tayttavan em. edellytykset. Eli yksinkertaistaen Suomen
vahittaismyyntilupajarjestelma on Iahtokohtaisesti EU lainsdadannon vastainen, mutta se on
oikeutettavissa kansanterveydellisista ja yleisen jarjestyksen suojeluun liittyvilla perusteilla.

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Enimmaisalkoholipitoisuuden noston vaikutukset Alkon vahittdgismyyntimonopolin EU-oikeudelliseen
hyvaksyttavyyteen ovat epavarmat. Muutos voi jopa pahimmillaan vaarantaa Alkon
kansanterveydellisen aseman ja tehtdavan olemassaolon. Hallitusohjelmassa on lisdksi todettu, etta
hallitus ei muuta alkoholiyhtion kansanterveydellista tehtdvaa. Lakiesitys kuitenkin kaventaa Alkon
vahittdismyynnin yksinoikeutta ja mahdollisuuksia toimia tehokkaana alkoholipoliittisena keinona
alkoholihaittojen ennaltaehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

EUT:n oikeuskaytannon perusteella ei ole taysin yksiselitteistda, mita mahdollisia muita kriteereita
SEUT 37 artiklan mukaisessa monopolien arvioinnissa tulee soveltaa kuin syrjimattomyytta. Esim.
Ruotsin Systembolagetia koskevassa Franzén-ratkaisussa (C-189/95, Franzén) viitataan monopolilla
tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin. Jasenvaltion pdaatosten tulee olla myos
johdonmukaisia. Samanaikaisesti ei ole johdonmukaista lisdta alkoholin saatavuutta ja toisaalta
perustella monopolin olemassaoloa yleisen edun mukaisella kansanterveysperusteella.

Hallituksen esityksessa tulisi lisdksi arvioida, mika vaikutus enimmaisalkoholipitoisuuden nostolla
olisi vahittaismyyntilupajarjestelman EU-oikeudelliseen arviointiin. Edelld kuvatusti Suomen
vahittaismyyntilupajarjestelman on katsottu merkitsevan SEUT 34 artiklassa tarkoitettua tuonnin
maarallista rajoitusta vaikutukseltaan vastaavaa toimenpidettd, jonka oikeuttaminen perustuu SEUT
36 artiklan mukaiseen poikkeukseen. Ollakseen oikeutettu kyseisen rajoituksen on taytettava
kumulatiiviset edellytykset SEUT 36 artiklan soveltumiselle: 1) rajoituksella tulee voida taata silla
tavoitellun pdamaaran toteuttaminen, 2) tata padamaaraa ei voida saavuttaa vihemman rajoittavilla
toimenpiteilla vahintdan yhta tehokkaasti ja 3) kyseinen sdanndsto ei saa olla mielivaltaisen
syrjinnan keino tai jasenvaltioiden valisen kaupan peitelty rajoitus.
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