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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SyOpajarjestot vastustaa esitettyja muutoksia alkoholilakiin.

Alkoholilla on erittdin merkittavia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin, yhteiskunnan
turvallisuuteen, lasten kasvuun ja kehitykseen, julkiseen talouteen seka elinkeinoelamaan. Osa
haitoista korostuu ongelmakayton kohdalla mutta monet realisoituvat jo ns. kohtuukaytolla.
Alkoholin sy6pavaarallisuudesta on erittdin vahva ndytto ja sen on arvioitu aiheuttavan Euroopassa
10 % miesten syovista ja 3 % naisten sydvista.

Alkoholilain tavoitteena on vahentda alkoholista aiheutuvia haittoja. Nyt lausuttavana olevana
hallituksen esitysluonnos on ristiriidassa alkoholilain tavoitteiden kanssa. Esitys tulee lisdamaan
alkoholin kulutusta ja siten siitd johtuvia moninaisia haittoja. Esitykselle ei anneta mitdan
alkoholilain tavoitteista |ahtevid perusteita, vaan perusteet ovat puhtaasti poliittisia ja liittyvat
kilpailun edistdmiseen. Kun ensinndkin huomioidaan suomalaisten vahittdistavarakaupan vahva
keskittyminen kahdelle toimijalle, esityksen kilpailua lisddvat vaikutukset ovat joka tapauksessa
vahaiset. Lisaksi on selvaa, etta alkoholipolitiikkaa on tarkasteltava sosiaali- ja terveyspoliittisista
lahtokohdista, koska alkoholi ei ole tavanomainen kulutushyddyke. Silla on merkittavat
haittavaikutukset, vaikka sita kdaytetaan juuri siten kuin se on tarkoitettu. Alkoholiin ei voi soveltaa
yleisia kaupan ja kilpailun tavoitteita, koska kyse on ihmisten hengesta, terveydesta ja
turvallisuudesta.

Sen lisaksi, etta esitysluonnos on ristiriidassa alkoholilain tavoitteiden kanssa, se on ristiriidassa
hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden kanssa.
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Hallitus tavoittelee julkisen talouden tasapainottamista ja tuottavuuden parantamista. Mikali
alkoholin saatavuutta lisataan, nadiden tavoitteiden toteutuminen hankaloituu. OECD:n arvion
mukaan alkoholi alentaa sen jasenmaissa tuottavuutta noin prosentin bruttokansantuotteesta.

Tyoikaisista miehista 39 % ja naisista 18 % on alkoholin riskikayttajia. Alkoholihaitat heikentavat
tyoterveytta, tyokykya, tyéturvallisuutta ja tydn tuottavuutta. Haitat nakyvat ennen muuta tyétehon
laskuna, tyonjohdollisina ongelmina, lisdantyvina tyotapaturmina ja poissaoloina seka
ennenaikaisina eldakkeina. On selvitetty, etta jopa kahdessa kolmesta
tyokyvyttomyyseldakehakemuksesta taustalla olisi tosiasiallisesti alkoholiongelma, vaikka eldaketta
haetaan muulla perusteella.

Vaikka alkoholin myynti vahvistaa alkoholista hyotyvia elinkeinoja, kuten ravintola- ja matkailualaa,
alkoholin aiheuttamat haitat muualla, esimerkiksi rakennus-, korjaus-, valmistus-, prosessi- ja
kuljetustyota tekevilla aloilla, ovat merkittavat. Kokonaishaitat julkiselle taloudelle ovat suuremmat
kuin joidenkin alojen saama hyoty.

Julkiseen talouteen liittyy vahvasti my06s sosiaali- ja terveydenhuolto, joka on suurin yksittdinen
menoera julkisella sektorilla. Hallituksella on kunnianhimoisia tavoitteita sosiaali- ja
terveydenhuollon menokehityksen hillitsemisesta. Mikali alkoholin saatavuutta lisatdan, tavoitteet
vaarantuvat.

Alkoholin kulutuksella on suuria ja moninaisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Alkoholi
lisaa lastensuojelun tarvetta. Se lisda asunnottomuutta. Se lisda paihteiden ongelmakayttoa ja siita
johtuvia mielenterveysongelmia. Se lisda tapaturmia ja kuormittaa paivystysta ja ensihoitoa.

Alkoholi aiheuttaa yli 200:a eri sairautta. Yleensa tilastoitaviin alkoholisairauksiin lasketaan vain
tietyt suoraan alkoholin aiheuttamat sairaudet, jolloin merkittava osa alkoholin aiheuttamasta
tautitaakasta jaa pimentoon. Alkoholi aiheuttaa vuosittain Suomessa mm. 2 100 sy6paa ja 500
syopakuolemaa. Alkoholi lisdda merkittavasti myds muiden kansansairauksien, kuten sydan- ja
verisuonisairauksien, mielenterveysongelmien ja diabeteksen riskia. Alkoholin aiheuttamista
kuolemista enemmistd on alkoholin aiheuttamia kansansairauksia.

Alkoholin terveydenhuollolle aiheuttamat suorat kustannukset ovat noin 157 miljoonaa euroa
vuodessa. Alkoholi aiheuttaa vuosittain arviolta 35 800 sairaalahoitojaksoa, yli 220 000
sairaalahoitopaivaa, yli 160 000 erikoissairaanhoidon avohoitokadyntia seka yli 21 000
perusterveydenhuollon avohoitokdyntia. Lisdksi alkoholin aiheuttamia sairauspoissaoloja arvioidaan
olevan noin 350 000 p&ivaa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollossa on merkittdava kustannusten nousupaine vaeston ikdantymisen seka
yleistyvien kansansairauksien vuoksi. Mikali alkoholin kulutusta lisdtdan, nousevat kustannukset seka
valittdmasti etta pitemmalla aikavalilld, kun alkoholin aiheuttamat sairausriskit alkavat realisoitua.
Mikali nyt lisdtaan alkoholin kulutusta, lisdtdan sote-sektorin kuormaa pitkaksi aikaa.

Alkoholin saatavuus ja kulutus

Alkoholin saatavuus ja hinta ovat keskeisimmat keinot vaikuttaa alkoholin kulutukseen. Saatavuuden
lisddminen lisdaa alkoholin kulutusta. Vastaavasti mikali alkoholin kulutusta ja haittoja halutaan
vahentaa, saatavuuden heikentdaminen on tdssa avainasemassa.

Esitetty muutos alkoholilakiin lisda alkoholin saatavuutta. 5,5-8-prosenttisten alkoholijuomien
saatavuus lisdantyisi 1 600 % eli 17-kertaiseksi nykytilaan verrattuna. N&in suuri saatavuuden nousu
nakyy vaistamatta kulutuksessa.

Kaikenlainen kulutuksen kasvu on ongelmallista. Esimerkiksi syopariski lisaantyy juodun alkoholin
maaran mukaan. Jo yksi paivittdainen alkoholiannos lisda syopariskia. Kohtuukaytto lisdd monien
muidenkin terveysongelmien riskia.

Vahvempien alkoholijuomien tuominen paivittaistavarakauppoihin on omiaan lisdamaan
ongelmakayttajien alkoholin kulutusta. Jo edellinen alkoholilain muutos lisasi juuri suurkulutusta.
Tasta aiheutuvat yhteiskunnalliset ongelmat ja eriarvoisuus ovat suuria. Lapsille aiheutuvat ongelmat
ovat merkittdvia: jo nyt 65—70 000 lasta elda perheessa, jossa vanhemmalla on alkoholiongelma.
Vanhempien padihdeongelman negatiiviset seuraukset vaikuttavat lapsen elamaan pitkakestoisesti
lisaten mm. mielenterveys- ja paihdeongelmien riskid merkittavasti. Naiden perheiden maaraa tai
niissa kulutetun alkoholin maaraa ei tule lisata.

Saatavuuden lisddntyminen ja vahvempien alkoholijuomien hankkimisen helpottuminen lisaavat
mahdollisesti my6s nuorten alkoholin kulutusta. Alkoholi on erittdin haitallista nuorten terveydelle ja
kehitykselle. Se lisaa syrjaytymisen ja mielenterveysongelmien riskida. Nuorten mielenterveyden
parantaminen on aiheesta nostettu keskeiseen asemaan hallitusohjelmassa. Alkoholin saatavuuden
lisddminen hankaloittaa tavoitteen saavuttamista.

Suomen valtiona tulee erityisesti suojella lapsia ja nuoria, heidan terveyttaan, turvallisuuttaan ja
hyvinvointiaan. Yksi keskeinen elementti tdssa on heidan suojelemisensa alkoholin haitoilta. Tama
esitys on tavoitteelle pdinvastainen. Jo se olisi yksin riittava syy jattaa esitys toteuttamatta.
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Maailman terveysjarjestd6 WHO on maaritellyt alkoholin vahittdismyynnin yksinoikeusjarjestelman
yhdeksi parhaista keinoista vahentda alkoholista aiheutuvia haittoja. Yksinoikeusjarjestelman etuja
ovat mm. rajoitettu saatavuus, se, ettei myyntia ja markkinointia ohjaa voitontavoittelu seka se, etta
myynti tapahtuu erikoiskaupoissa.

Pohjoismainen yksinoikeusjarjestelma on WHO:n mukaan hyva esimerkki muille maille
alkoholihaittojen vahentamiseksi. Ei tule tehdd muutoksia, jotka heikentavat
yksinoikeusjarjestelmaa, mitd tdma esitys osaltaan tekee.

Esitykset vaikutusarvioinnit

Lakiesitysluonnoksen vaikutusarvioinnit ovat mielestamme ongelmallisia.

Isoin kysymys on se, ettd hallituskaudelle suunniteltujen alkoholipoliittisten muutosten
yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. Vaikka yksittdisten paatosten vaikutukset voisivat tuntua
maltillisilta, kokonaisvaikutukset voivat kasvaa suuriksi. Lisdaksi on hyva huomata, etta eri paatokset
voivat voimistaa toistensa vaikutuksia. Esimerkiksi oluen veronalennus ja vahvojen oluiden
saatavuuden lisdaminen voivat yhdessa lisdta vahvan oluen kulutusta selvasti enemman kuin
kumpikaan muutos yksinaan. Samoin alkoholin kotiinkuljetuksen mahdollistaminen lisda taysin
uudella tavalla saatavuutta, heikentaa ikarajavalvontaa ja siirtda kulutusta yha enemman koteihin.

Esitysluonnoksessa olevat vaikutusarvioit ovat puutteellisia, osin jopa harhaanjohtavia.

1. Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld on negatiivisia vaikutuksia yrityksiin, jotka karsivat alkoholin aiheuttamasta tuottavuuden
laskusta. Naita yrityksid on paljon teollisuudessa, rakennus- ja kuljetusalalla (ks. tarkemmin ylempaa
lausunnosta). Jotta yrityksiin kohdistuvista vaikutuksista saisi todenmukaisen kuvan, naita ongelmia
tulisi kasitella tassa kohtaa vaikutusarviointeja.

2. Vaikutukset julkiseen talouteen

Sosiaali- ja terveydenhuolto on suurin yksittdinen julkinen menoera. Mikali tavoitteena on arvioida

esitysluonnoksen vaikutuksia julkiseen talouteen, on valttamatonta arvioida vaikutuksia sosiaali- ja
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terveydenhuollon kustannuksiin. Kuten ylld on kuvattu, esitys tulee lisédmaan kustannuksia.
Vaikutukset julkiseen talouteen ovat negatiivisia.

Samoin julkiseen talouteen vaikuttaa negatiivisesti tuottavuuden lasku, jota alkoholi aiheuttaa.
Tamakin arvio kuitenkin puuttuu.

3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alkoholi kuormittaa merkittdvasti oikeuslaitosta ja poliisia. Mikali alkoholin saatavuutta lisdtaan,
poliisille ja oikeuslaitokselle koituvat ongelmat lisdantyvat. Tama vaikutus olisi erittain tarkea
arvioida, kun arvioidaan esityksen vaikutuksia viranomaisiin.

4. Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Vaikutusarvioinnit tdssa kohdassa ovat lahtokohdiltaan erikoisia. Perusoletuksena on, ett3
saatavuuden lisddntyminen on ihmisille hyva asia. Kuitenkin alkoholin aiheuttamat haitat seka
kayttdjilleen etta ndiden laheisille ja yhteiskunnan turvallisuudelle ovat erittdin suuret. Suoraan tai
vélillisesti alkoholin haitoista karsii hyvin suuri osa suomalaisista. Mikali alkoholin saatavuutta
lisataan, nama ongelmat lisdantyvat.

Erityisen tarkeaa olisi huomioida ne kotitaloudet, joissa vanhemmalla on pdihdeongelma, seka
suurkuluttajien kotitaloudet. Esityksen negatiiviset vaikutukset ndissa perheissa ja naille kuluttajille
ovat todennadkdisesti erityisen suuret. Selvaa on, etta vaikutukset eivat ole positiivisia.

On myos syytda huomioida, ettd kansalaiset eivat nde esitysta tarpeelliseksi. 53 % suomalaisista
kannattaa nykyista alkoholipolitiikkaa. Alle puolet haluaisi viinit ruokakauppoihin ja vain neljannes
myos vakevat alkoholijuomat. Kuitenkin alkoholin vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelman
heikentdaminen johtaa vaiheittain suuntaan, jota vaesto vastustaa.

5. Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Vaikutusarvioinnista puuttuu taysin vaikutukset, joita esitykselld on esimerkiksi lastensuojeluun tai
asunnottomuuteen ja syrjaytymiseen, vaikka ne ovat mitd suurimmassa maarin sosiaalisia
vaikutuksia.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Esitdmme, etta muutoksia alkoholilakiin ei tehda ja etta alkoholipolitiikkaa tarkastellaan jatkossakin
sosiaali- ja terveyspoliittisista |ahtokohdista kasin.

Terava Sini
Suomen Syopayhdistys ry
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