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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain
17 ja 26 §:n muutoksesta

Palvelualojen ammattiliitto PAM suhtautuu kielteisesti enintaan 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien kdaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien luvanvaraisen
vahittdismyynnin sallimiseen. Syyt tdhadn ovat elinkeinopoliittiset, terveyspoliittiset ja tyontekijoiden
tyoturvallisuuteen ja -hyvinvointiin liittyvat.

Ei tyollisyysvaikutuksia, ravintoloiden suhteellinen asema kurjistuu

Hallituksen esitys toisi markkinoille satoja uusia vahittaismyyntiliikkeita, joilla on oikeus myyda
enintaan 8 prosenttisia kdymisteitse tuotettuja alkoholijuomia. Esityksen vaikutusarviointien
mukaan nykyista vahvempien alkoholijuomien saapuminen markettien hyllyille johtaisi kaupan alan
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suhteellisen merkityksen kasvuun verrattuna ravintoloiden anniskelutarjontaan. Ravintoloiden
asema siis suhteellisesti heikkenee tilanteessa, jossa koronapandemian jalkilaineet eivat toimialalla
ole vieldkaan laskeneet. Taantuva toimiala houkuttelee tyévoimaa yha heikommin.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta suunnitellun alkoholilain tyo6llisyysvaikutukset ovat
olemattomat. Sen sijaan vaikutukset tyontekijéiden sairauspoissaoloihin ovat aidot. Pohjoismaisen
alkoholipolitiikan peruspilari on ollut alkoholinkaytdn hillitseminen. Hallituksen esitys johtaa siihen,
etta tyollisyys ei parane, mutta julkisen sektorin sote-menojen ja alkoholihaittojen lisddntymiseen
syyttémien tyonantajien taloudelliset kustannukset kasvavat. Tama tuskin on hallitusohjelman
tavoitteiden mukaista.

Tutkimusten mukaan alkoholihaitat ovat merkittava tyon tuottavuutta alentava tekija. Alkoholin
suurkuluttajista iso osa on mukana tyoelamassa. Kyseisella ryhmalla on todettu olevan eniten
sairauspoissaoloja verrattuna muihin alkoholinkayttajaryhmiin. Kaikkiaan alkoholin
kokonaiskulutuksen kasvu lisda sairauspoissaoloja.

Vaikka hallituksen esitys tuo arvioidusti vain maltillisia muutoksia Alkon markkina-asemaan, on syyta
huomioida sen alkoholin kdyton ehkadisemiseen pyrkivaan alkoholipolitiikkaan tuovat muutokset.
Toisin kuin markkinaehtoisten toimijoiden, Alkon tehtadva ei ole myyda kuluttajille alkoholia
mahdollisimman paljon. Kun Alkon markkina-asema heikkenee, suomalainen alkoholipolitiikka
muuttuu juomista ennaltaehkaisevasta politiikasta sen seurauksia hoitavaan politiikkaan. On tarkeaa
huomioida tdman muutoksen periaatteellinen merkitys jo tdssa vaiheessa, kun hallitusohjelman
mukaisia alkoholipoliittisia muutoksia aletaan vahitellen tuoda valmisteluun ja paatoksentekoon.

Negatiivisia vaikutuksia yksil6on ja yhteiskuntaan

PAM ei kannata kansanterveytta heikentavia muutoksia tilanteessa, josta puuttuvat
kokonaisvaltaiset toimet alkoholin kdyton haittavaikutusten ennaltaehkaisemiseksi. Alkoholi ei ole
normaali myytava hyddyke, silla sen kaytosta koituvat kustannukset lankeavat niin merkittavassa
maarin yhteiseksi maksettavaksi. Alkoholiverotuksen nosto on huono keino kayton hillitsemiseksi,
silla metodi toimii ainoastaan tiettyyn rajaan asti, kunnes se alkaa kasvattaa tuontia ulkomailta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL teki elokuussa 2023 taustapaperin, jossa ennakoitiin, millaisia
vaikutuksia kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien vahittdismyynnin prosenttirajan nostolla
kahdeksaan prosenttiin on alkoholin saatavuuteen ja kulutukseen seka vdeston terveyteen ja
hyvinvointiin. THL:n kanta on selva: Yksilon ja yhteiskunnan ndakdkulmasta muutoksen vaikutukset
ovat negatiivisia.
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THL:n mukaan alkoholimyymaldiden voimakas lisdantyminen lisaa melko johdonmukaisesti myos
alkoholin kulutusta ja haittoja, esimerkiksi vuoden 2018 alkoholilain uudistus johti vuotuisten
alkoholikuolemien dramaattiseen kasvuun. Huolimattoman alkoholipolitiikan lasku
kansanterveydelle ja kansantaloudelle on merkittava.

2018 alkoholilain muutos johti erityisesti ongelmakayttajien ja nuorten alkoholinkaytén
lisadantymiseen, vaikka uudistus avasi yksityiselle kilpailulle ainoastaan kolme prosenttia Alkojen
myynnista. Nyt hallitus esittda suurin piirtein samantasoista uudistusta. On erittdin todennakaoista,
etta vaikutus on sama. Uudistus vaikuttaa haitallisesti suomalaisten terveyteen ja nuorten alkoholin
kayttoon. Talla taas on kasvattava vaikutus pdihdehuollon tarpeisiin ja muihin sote-menoihin
tilanteessa, jossa hallituksen oma tavoite on kulujen karsiminen. Alkoholin suurkulutus nostaa myos
merkittavasti tyokyvyttomyyselakkeen riskia. Hallituksen toiminta ja tavoitteet ovat ristiriidassa.
Heikentyva kansanterveys on huonoa talouspolitiikkaa.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 9.12.2022-15.4.2023 toimineen tieteellisen asiantuntijaryhman
tekemaan tutkimukseen perustuvia lainsaddantoon ja rahoitukseen liittyvia ehdotuksia
terveyserojen vahentamiseksi. Ryhma asettui vastustamaan hallituksen esityksen mukaisia
alkoholilain muutoksia.

STM:n asiantuntijaryhman mukaan alkoholin kulutuksesta aiheutuu seka yksildlle etta yhteiskunnalle
merkittavaa terveydellista ja sosiaalista haittaa erityisesti vaeston tyodikdisessa osassa. Alkoholin
aiheuttama kuolleisuus selittda merkittdvan osan sosioekonomisten ryhmien valisista
elinajanodotteiden eroista. Alkoholisyista kuolevien tydllisyysurat lahtevat erkaantumaan muun
vaeston tyollisyysurista jo 17 vuotta ennen kuolemaa alentaen tyollisyysastetta vaestossa. Kuten
hallituksen esityksessa mainitaan, 2018 alkoholilain uudistus on johtanut siihen, etta noin 130
ihmistd aiempaa enemman kuolee alkoholiin liittyvista syista vuosittain.

Tyohyvinvointi ja -turvallisuus heikkenevat

THL:n mukaan erityisesti erilaiset haavoittuvat ryhmat altistuvat myynnin edistamiselle ja
alkoholihaitoille. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta alkoholin ongelmakayttdjien maara lisdantyy,
kun prosenttirajaa nostetaan. Sama ilmi6 oli ndhtavissa, kun alkoholilakia muutettiin edellisen
kerran vuonna 2018. On erittdin todenndkoista, etta alkoholin ongelmakayton lisaantyminen johtaa
kasvavaan turvattomuuteen ja vaaratilanteisiin paikoilla, joissa alkoholia myydaan.

Kun tyontekija havaitsee varkauden yrityksen liikkeen tiloissa, hdn on velvollinen puuttumaan (eli on
todenndkoisesti saanut maardyksen puuttua) tilanteeseen. Tilanne muuttuu helposti uhkaavaksi tai
jopa vakivaltaiseksi. Hairio- ja uhkatilanteiden pelko luo tyokuormitusta, joka osaltaan vaikuttaa
sairauspoissaolojen maaraan, tyéhyvinvointiin ja tuottavuuteen. Puuttumisesta voi joskus olla
seurauksena kasikahma asiakkaan kanssa ja tyontekijalle voi aiheutua jopa fyysisia vammoja.
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Hallituksen esitys toteaa itsekin, etta alkoholijuomien osuus elintarvikemyynnista on suurin
pienimmissa kaupoissa. Juuri pienissa kaupoissa on eniten yksintyoskentelya ja tyontekijoille
turvattomia olosuhteita.

Koronapandemia todisti, ettd kaupan alan tyontekijat ovat valmiit sivuuttamaan oman terveytensa
ja turvallisuutensa pitddkseen yhteiskunnan tarkeat rattaat pyorimassa. Alkoholin saatavuuden
merkittdava helpottaminen ei kuitenkaan kuulu samaan sarjaan koronapandemian aiheuttaman
kriisin kanssa eika kaupan alan tyontekijoiden terveytta pidd ehdoin tahdoin poliittisilla paatoksilla
vaarantaa. Nyt nayttaa uhkaavasti silta, etta kaupan alan tyontekijat joutuvat turvallisuudellaan ja
terveydelldaan kuittaamaan merkittavan osan hallituksen alkoholipolitiikan seurauksista.

Helsingissa, 14. marraskuuta 2023
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