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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muutoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta (Valvira)
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamiseksi.

Valvira esittda lausuntonaan seuraavaa:

Valviran arvion mukaan alkoholijuomien saatavuuden lisddmiselld luonnoksessa esitetylla tavalla eli
tuomalla enintaan 8 tilavuusprosenttiset kaymisteitse valmistetut etyylialkoholijuomat
luvanvaraisen vahittaismyynnin piiriin on negatiivisia vaikutuksia vdaeston terveyteen. Esitetylla
muutoksella ei viahenneta alkoholista aiheutuvia haittoja ja siten se on ristiriidassa alkoholilain 1
§:ssd maaritellyn lain tarkoituksen kanssa. Muutosehdotuksen perustelut ovat lisdksi ristiriidassa
keskendan, kun prosenttirajaa halutaan nostaa, mika tutkimusten mukaan lisda alkoholista
aiheutuvia haittoja lisdantyneen kokonaiskulutuksen kautta ja toisaalta mainitaan haluttavan
suojella erityisesti heikkoja kuluttajaryhmia juomasekoitusten kuluttamiselta. Suojelu ei kuitenkaan
tapahdu sukupuolivaikutuksiltaan neutraalisti.

Valvira vastustaa alkoholijuomien prosenttirajan nostoa nykyisesta 5,5 tilavuusprosentista 8
tilavuusprosenttiin, koska se on omiaan lisdéamaan alkoholin kayttajille, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle alkoholin kulutuksesta aiheutuvia haittoja. Lisaksi esitetty vahittdismyyntioikeuksien
rajaus kaymisteitse valmistettuihin alkoholijuomiin ei ole maaritelmallisesti riittavan selkea eika sita
tulisi ottaa uudelleen alkoholilainsaadanndssa kayttoon ainakaan ilman merkittavia tasmennyksia.

Lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa mainitaan myds useita muita
hallitusohjelmassa sovittuja ja myohemmin toteutettavia muutoksia, jotka koskevat
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alkoholilainsdaadantda. Naiden muutoksien tavoitteena on hallituksen esityksen luonnoksen mukaan
reilun ja avoimen kilpailun edistaminen. Lainsdadannon kehittdminen hallitusohjelmakirjausten
mukaisesti “eurooppalaiseen suuntaan” kasvattaisi myos alkoholin kokonaiskulutusta
eurooppalaiseen suuntaan eli nykyista korkeammalle tasolle. Kokonaiskulutuksen kasvu lisaa
alkoholihaittoja Suomessa.

Eduskunta oli vuonna 2017 alkoholilain kokonaisuudistuksen hyvaksyessaan tyytymaton
alkoholijuomien etamyyntia koskevan saantelyn epdselvadan tilaan, joka oli vallinnut jo edellisen
alkoholilain aikana ja edellytti, etta hallitus selvittda etamyyntia koskevat saannokset. Valvira katsoo,
etta yksittaisten alkoholilainsddadannon muutosten sijaan tulisi kiireellisesti selvittda eduskunnan
erikseen esille nostamia ja muutoin havaittuja ongelmakohtia.

Valviran nakemyksen mukaan alkoholimonopoli on ollut Suomessa kansanterveydellisista
lahtokohdista toimiva ja tarkoituksenmukainen. Mahdolliset muutokset alkoholimonopoliin tulisi
asteittaisen heikentdmisen sijaan toteuttaa kokonaisvaltaiseen arviointiin ja siitd tehtyihin
johtopaatoksiin perustuen. Valviran ndkemyksen mukaan alkoholilakiin hallitusohjelmassa kaavaillut
yksittaiset muutokset tulisi siten ensivaiheessa arvioida kokonaisuutena tutkittuun tietoon
perustuen.

Alkoholielinkeinorekisteriin ja lupiin liittyvat muutokset

Toteutuessaan esitetty lakimuutos edellyttaisi Valviran yllapitamaan alkoholielinkeinorekisteriin
muutoksia. Muutokset koskisivat vahittaismyyntilupien sisaltdja ja tekstimuotoiluja jarjestelman eri
osissa seka tuotevalvontaprosessia. Jarjestelmamuutosten toteuttaminen aiheuttaa Valviralle
arviolta noin 70 000 euron kustannukset. Lakimuutoksen voimaan tulon osalta on syyta huomioida
tietojarjestelmamuutoksiin seka ohjeistuksien paivityksiin tarvittava aika, joka on ennemmin
kuukausia kuin paivia lakimuutoksen hyvaksymisesta lopullisessa muodossaan.

Mikali esitettyyn muutokseen kaikesta huolimatta paadytadan, siirtymasaanndksen sanamuotoa tulisi
tasmentad. Saannoksessa tulisi selkedsti todeta, ettd muutos koskee kaikkia voimassa olevia
vahittaismyyntilupia riippumatta siita, onko ne myoénnetty nykyisen alkoholilain perusteella tai sita
aikaisemmin.

Valmistustaparajoitus

Valviran nakemyksen mukaan esitetty valmistustaparajoitus vaikeuttaisi alkoholilain mukaisessa
luvanvaraisessa vahittaismyynnissa myytavien alkoholijuomien valvontaa. Esitetty muutos ei

Lausuntopalvelu.fi 2/4



myoskdan kohtelisi tasapuolisesti eri valmistustavoilla tuotettuja samankaltaisia tuotteita, joissa on
sama maadra alkoholia.

Valvira toteaa edelleen, kuten jo vuonna 2017 alkoholilain muutoksesta antamassaan lausunnossa,
etta valmistustavan valvonta on perustunut kolmen alkoholin kdymisprosessissa syntyvan yhdisteen
maaritykseen. Ndiden yhdisteiden maarille ei kuitenkaan ole asetettuja raja-arvoja ja niiden
lisadminen tuotteeseen on mahdollista. Yhdisteiden poistumista tuotteen erilaisten
suodatustekniikoiden johdosta ei mydskaan tunneta riittavasti, jotta voitaisiin aukottomasti osoittaa,
ettd tuote on valmistettu kdymisteitse.

Voimassa olevan alkoholilain 3 §:ssa maaritellaan, etta valmistuksella tarkoitetaan etyylialkoholin
valmistusta kdymisen avulla tai muulla tavalla seka etyylialkoholia sisaltdvan liuoksen vakevoimista
tislaamalla tai muulla vastaavalla tavalla. Kdymisen avulla valmistettu ei riitd maarittelemaan
valmistustapaa. Kdymisteitse valmistettu tulee tarkemmin maaritelld ja samassa yhteydessa
selkiyttda ainakin se, onko jatkokasittely sallittua.

Jatkokasittelylla voidaan poistaa kdaymisteitse valmistetun alkoholin erityispiirteita ja esimerkiksi
suodattamisen jalkeen kdaymisteitse valmistettu muistuttaa tislaamalla valmistettua etyylialkoholia.
Esimerkiksi alkoholiton olut valmistetaan poistamalla oluesta alkoholia suodattamalla. Epaselvaa on,
onko suodatuksessa jaljelle jadava alkoholi kdymisteitse valmistettu.

Jotta kdymisteitse valmistetut juomasekoitukset voitaisiin vahittaiskaupassa erottaa muista
juomasekoituksista, juoman virallisen nimen yhteydessa pitaisi olla pakollisena ilmaisu “kdymisteitse
valmistettu juomaseos”. Valvonnan ndkokulmasta on tarkeaa, etta vahittaismyynnissa olevien
tuotteiden pakkausmerkinndista kay selvasti ilmi, etta niitd voidaan myyda vahittaismyyntiluvalla.
Esimerkiksi anniskelun yhteydessa toteutettavassa vahittaismyynnissa riski tuotteiden virheelliseen
tunnistamiseen myyntitilanteessa ilman selkeitd merkint6ja on merkittava.

Muutokset tuotevalikoimassa

Esityksessa on yleisella tasolla todettu, etta vaikka esitys lisdisi kilpailua markkinoilla, taman
vahvuisilla oluilla, siidereilld ja viineilla on toisaalta vain rajallisesti tarjontaa ja kysyntaa markkinoilla.
Rypaleviinistd saadetaan EU-tasolla maatalouden markkinajarjestelyasetuksella. Viljelyvyohykkeesta
riippuen viinin minimialkoholipitoisuus on 8,5 tai 9 tilavuusprosenttia joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta.

Asetusta on muutettu niin, etta viinin alkoholipitoisuuden alentaminen osittain on mahdollista.
Tallaisia viineja, joiden alkoholipitoisuus on alempi kuin viinille vaaditun alkoholipitoisuuden, olisi

Lausuntopalvelu. fi 3/4



mahdollista myyda vahittaismyyntiluvalla. Muutos on uusi, joten viela ei ole selvilla millaiset
markkinat kyseisille tuotteille muovautuvat. Nykyisin markkinoilla olevan tuotevalikoiman
perusteella ei voida tehda lopullisia paatelmia siitd, millaiseksi ja mihin kuluttajaryhmaan,
esimerkiksi nuoriin, vetoavaksi alkoholijuomia jatkossa kehitetaan.
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