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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain 17 ja
26 §:n muutoksesta

VN/23782/2023

Paihdeasiamies ei kannata hallituksen esitysta.

Esityksen perusteluiden taustaosassa mainitaan alkoholilain tarkoitus, joka on vahentaa
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin
kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen vahentamiseksi. Lisaksi
todetaan, etta hallitusohjelmassa on sovittu useista alkoholikaupan avaamiseen ja kilpailun
lisadmiseen liittyvista lainsdadantomuutoksista. Tama esitys on ensimmainen.

Alkoholilain 17 ja 26 §&:n esitetyt muutokset ovat ristiriidassa alkoholilain tarkoituksen kanssa. Lisdksi
on vaarallista arvioida, valmistella ja saataa alkoholilain muutokset yksitellen, jolloin kokonaisuus
hamartyy ja sita on vaikea hallita. Eri uudistusten yhteisvaikutukset ja kerrannaisvaikutukset jaavat
helposti huomaamatta, kun niihin ei kiinniteta lainkaan tai vain vahaisessa maarin huomiota.

Esityksen vaikutuksia on perusteluissa arvioitu erikseen eri tekijoiden osalta. Taloudellisten
vaikutusten kohdalla esitys lisdisi markkinoiden toimivuutta ja kilpailua. Uudistuksella voisi olla
positiivisia vaikutuksia pienimpien elintarvikekauppojen elinvoimaisuuteen. Olutmarkkinoiden
laajentaminen muiden tekijoiden kanssa kasvattaisi oluiden myyntida huomattavasti.
Paivittaistavarakauppojen enintdan 8.0 prosentin viinien markkinat todennakadisesti vilkastuisivat.
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Vaikutukset yrityksiin ovat positiiviset. Sen sijaan tyoelamavaikutukset riskikayttajiin ovat
negatiiviset, kun alkoholinkdyton lisdantyminen lisaa tyokyvyttomyytta, tyottomaksi joutumisen
riskid, vaikeuttaa tyourien pidentamista ja kestavyysvajeen hallintaa. Jo lievimmissa tilanteissa
tyoikaisten alkoholinkdyton lisdantyminen heikentaa tydopanosta ja aiheuttaa tuotannolle
menetyksid krapulapdivien, tapaturmien ja sairausjaksojen kautta. Neuvonta ja hoito puolestaan
aiheuttavat kustannuksia. Viranomaisvalvonnan tarve lisdantyy jonkin verran, mista epailematta
aiheutuu ainakin kuluja.

Kun tarkastellaan esityksen perusteluissa kuvattuja ymparistoon ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia,
ne ovat padsaantoisesti kielteisia.

Suomessa kuolee jo nyt alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin asukaslukuun suhteutettuna yli
kolminkertainen maara ihmisia Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Lisdksi alkoholi on monen sairauden
taustatekija. Alkoholin runsas kaytto suurentaa riskia sairastua useaan syopaan. Karkeasti arvioiden
koko vaeston tasolla korkean alkoholiverotuksen ja alkoholin saatavuuden rajoittaminen vahentaa
alkoholin sosiaali- ja terveyshaittoja. Voidaan pitaa todennakoisend, etta esityksen toteutuminen
lisaisi alkoholikuolleisuutta erityisesti niiden joukossa, jotka kdyttavat paljon alkoholia.
Alkoholijuomien yksinoikeusjarjestelmien purkaminen ja siita seuraava alkoholin saatavuuden
lisadntyminen ovat yleensa lisdanneet yksityiseen myyntiin siirrettyjen alkoholijuomien kulutusta.
Joissakin tapauksissa on nayttéa myos haittojen lisdantymisesta.

Perusteluissa todetaan, etta mielenterveys- ja paihdepalveluiden lainsaadantduudistus pannaan
toimeen ja niihin liittyvia palveluja parannetaan. Lisdaksi mainitaan erikseen vaihtoehtoiset
paihdehoitomallit ja raskaana olevien paihteita kayttavien naisten hoito ja niiden turvaaminen.

Kaytannon tilannetta tyossani ldheltd seuranneena joudun toteamaan, ettd mielenterveys- ja
pdihdepalvelut ovat toimineet Suomessa monin paikoin jo kunta-aikana huonosti, palveluihin on
ollut vaikea paasta, tarpeen mukaista palvelua on ollut vaikea saada, palvelusta toiseen ei ole voinut
siirtya turvallisen jatkumon kautta, hoidot ja kuntoutusjaksot ovat olleet liian lyhyita. Palvelut eivat
ole pystyneet vastaamaan suureen tarpeeseen. Tilanne ei ole erityisesti parantunut
hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa. Valtakunnalliset vaihtelut ovat suuria. Kun palveluista ja
henkilékunnasta on jo nyt pulaa, pdihdeongelmien lisdantyminen talla
lainsdaadantouudistusesitykselld johtaisi entista huonompaan tilanteeseen, jota olisi vaikea ratkaista.
Esitys on ristiriidassa myds hallitusohjelman tavoitteiden kanssa.

Esityksen perusteluiden mukaan vaikutukset yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen ovat
todenndkdisesti negatiiviset. Alkoholin kokonaiskulutuksen ja rikoshaittojen valinen suhde Suomessa
on ollut kiintea lilkkennepaihtymykseen, henkeen ja terveyteen liittyvissa rikoksissa. Alkoholin
saatavuuden lisdamiseen liittyvat riskit koskevat erityisesti nuoria kuljettajia.

Esityksen perusteluiden mukaan vaikutukset lapsiin ovat negatiiviset. Vanhempien hallitsemattoman
alkoholinkdyton lisdaantyminen on uhka lapsille. Vaikutukset ovat pitkakestoisia ja aiheuttavat riskin
my6hemman idn mielenterveys- ja paihdeongelmille ja huono- osaisuudelle. Tama alkoholilain
muutosesitys lisaisi alkoholin kotikdyttoa. Lastensuojelutoimien tarve ja kustannukset lisdantyisivat.

Nuoren kohdalla alkoholin kayton riskit korostuvat. Varhain aloitettu alkoholin kaytto altistaa
voimakkaammalle riippuvuuden kehittymiselle. Tama uudistusesitys koskee olutta, joka on nuorten
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poikien suosikkijuoma seka siiderid, joka on nuorten tyttéjen suosikkijuoma. Lapset altistuisivat
kaiken kaikkiaan alkoholijuomien nykyista laajemmalle tarjonnalle.

Hallitusohjelman kirjaus (s. 30) siita, etta kiinnitetdan erityista huomiota ehkaisevaan mielenterveys-
ja pdihdetyohon lasten ja nuorten toiminnassa ei ole lainkaan yhdensuuntainen taman alkoholilain
uudistusesityksen kanssa.

Esityksen perusteluissa kuvataan myos sukupuolivaikutuksia. Sen osalta todetaan, ettd ehdotetun
muutoksen negatiiviset terveysvaikutukset ja kuolleisuuden kasvu kohdistuisivat enemman miehiin
ja poikiin. Taustalla vaikuttavat myos sosioekonominen tilanne, tulotaso ja sukupuolen muodostama
vaikutus.

Naisilla alkoholi heikentdaa merkittavasti terveyttd, koska haittojen riskit kasvavat miehia alemmilla
kulutustasoilla. Alkoholin kulutuksen kasvu lisda naisilla myos turvattomuutta ja lahisuhdevakivallan
riskid. Suomessa alkoholin kulutustason muutokset ovat yhteydessa vakivaltarikollisuuden
kehitykseen. Vaikka talla uudistusesitykselld ei olisi suuria vaikutuksia kulutuksen maaraan, esitys ei
ainakaan olisi omiaan vdahentamaan alkoholisidonnaista lahisuhdevakivaltaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta talla lainsaddantouudistusesitykselld on paljon kielteisia
vaikutuksia, jotka on kirjattu jo esityksen perusteluihin. Alkoholin lisddntyneesta kaytosta aiheutuu
erilaisia vakavia haittoja kayttajan terveydelle, tyoelamalle, perheiden ja erityisesti lasten ja nuorten
hyvinvoinnille ja tulevalle elamalle, turvattomuutta ja vakivaltaa. Jo ennestaan heikossa asemassa
olevien ja alkoholia kayttavien tilanne huononee entisestdan. Lisaksi suurena vaarana on, etta
pdihde- ja mielenterveyspalvelut eivat pysty vastaamaan lisddantyneeseen avun tarpeeseen. Nain
lukuisia negatiivisia vaikutuksia ei voida sivuuttaa joillakin myodnteisilla taloudellisilla, [ahinna
yrityksille koituvilla vaikutuksilla.
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