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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 17 och 26 § i alkohollagen

Sammandrag

| denna proposition foreslas det att alkohollagen &ndras.

Det foreslas att bestammelserna om detaljhandel med alkoholdrycker dndras sa att man i tillstandspliktig de-
taljhandel tillater forutom alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol dven alkohol-
drycker som framstallts genom jasning och innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft under varen 2024.

Huvudsaklig motivering

Den nya alkohollagen trddde i kraft i sin helhet den 1 mars 2018. Syftet med totalreformen av alkohollag-
stiftningen var att férnya den foraldrade lagstiftningen och soka en ny balans mellan att minska alkoholens
negativa effekter och att beakta naringsverksamheten. Enligt alkohollagen har Alko &ven i nuldget med nagra
undantag ensamraétt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. | och med den nya alkohollagen flyttades
dock starkare alkoholdrycker an tidigare fran Alkos forsaljning till detaljhandeln i butiker, kiosker och ser-
vicestationer.

En sjalvstandig effekt av reformen av alkohollagen har beddmts vara en sannolik 6kning av den statistikférda
konsumtionen med cirka tre procent. Totalt 6kade totalkonsumtionen av alkohol marginellt (med 0,1 liter) ar
2018, da den var 10,1 liter. Under 20192021 fortsatte totalkonsumtionen att minska, vilket ocksa berodde pa
atminstone hOJnlngarna av alkoholskatterna och coronaepidemin.

Reformen av alkohollagen hade inga sadana konsekvenser for den vuxna befolkningens riskkonsumtion eller
berusningsinriktade alkoholbruk som skiljer S|g fran tidigare trender och slumpméssiga variationer. Den lang-
variga nykterhetsutvecklingen bland mlnderarlga unga verkar dock ha stannat av mellan 2017 och 2019, men
har fortsatt efter det. Samtidigt avstannade ocksa den sjunkande trenden for ungas berusningsinriktade alko-
holbruk. Bland flickor verkade det ocksa finnas tecken pa att det berusningsinriktade alkoholbruket och antalet
portioner som dracks pa en gang ckade, vilket troligtvis har ett samband med den okade konsumtionen av
dryckesblandningar som observerats sarskilt bland flickor.

| regeringspropositionen bedémdes det att antalet dodsfall pa grund av alkohol arligen 6kar med 150 till foljd
av lagandringarna. Denna prognos har motsvarat verkligheten ganska exakt, trots att alkoholbeskattningen har
skarpts. Den Iangvarlga nedgangen i dodligheten brots i och med reformen och &ren 20182021 dog i genom-
snitt cirka 130 fler an ar 2017.

Aven om det statsstyrda systemet med ensamrétt till detaljhandel med alkohol enligt internationell forskning
och Varldshalsoorganisationen WHO ér ett effektivt satt att forebygga och minska alkoholkonsumtionen och
alkoholens negativa effekter, begransar en sadan reglering av tillgangen till alkoholdrycker marknadens funkt-
ion och konkurrensen samt hindrar foretagens tillvaxt. Regeringen har for avsikt att bedriva en konsekvent
narings-, foretagsamhets- och industripolitik som ger foretagen konkurrenskraftiga forhallanden och ger dem
sékerhet att investera.

I beredningen har man genomfort skrivningen i regeringsprogrammets kapitel 6, ”Nyckeln till tillvaxt”, en-
ligt vilken regeringen reformerar alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt satt och fortsatter
den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018. Enligt skrivningen utvidgas detaljhandelstillstandet som
definieras i 17 § i den gallande alkohollagen till att utdver drycker som innehaller hogst 5,5 procent alkohol
ocksa galla drycker som framstéllts genom jasning och innehaller hogst 8 procent alkohol.
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Lagforslag

Det detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som avses i 17 § 1 mom. i alkohollagen géller for narvarande alla
alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol.

Det foreslas att det till paragrafen fogas att detal jhandelstillstandet ocksa galler alkoholdrycker som framstallts
genom jasning och innehaller 5,5-8,0 volymprocent alkohol.

Enligt 3 § 1 mom. 9 punkten i alkohollagen avses med tillverkning av alkoholdrycker framstallning av etylal-
kohol genom jasning eller pa nagot annat satt samt koncentrering av en Iosnlng som innehaller etylalkohol
genom destillering eller pa nagot annat motsvarande satt. Andrlngen géller sdledes endast sddana alkohol-
drycker som har framstallts pa det forstnamnda sattet, dvs. genom jasning, och vid tillverkningen av drycken
far med andra ord inte anvéandas en etylalkohollosnlng som har koncentrerats genom destillering eller pa nagot
annat satt.

| 26 § foreskrivs det om ovan namnda detaljhandelstillstand som beviljas alkoholbolaget. Det ovannamnda
tilldgget beaktas i denna paragraf genom en hénvisning till 17 § 1 mom.

Forutsattningarna for beviljande av detaljhandelstillstand for alkoholdrycker dndras inte och de nuvarande till-
standshavarna behover inte ansoka om nya tillstand for att genomfora andringen. Efter andringen &r alkohol-
bolagets ensamrétt till detaljhandel mer begransad &n for narvarande.

Huvudsakliga konsekvenser

Vid bedémningen av konsekvenserna av den foreslagna andringen har man kunnat utnyttja uppgifter om de
faktiska konsekvenserna av den reform av alkohollagen som tradde i kraft 2018. Eftersom cirka tre procent av
Alkos nuvarande literforsaljning vid den tidpunkten overfordes fran Alkos detaljhandelsmonopol till den till-
standspliktiga detaljhandeln, ar konsekvenserna av genomférandet av propositionen av samma storleksklass.

Lagandringens direkta konsekvenser ar sannolikt ganska sma pa allman niva. Till exempel kan andra ekono-
miska faktorer som paverkar alkohol- och konsumentmarknaden under de narmaste aren dverskugga lagand-
ringens konsekvenser och forsvara en efterhandsutvérdering av reformen. Lagandringen har trots det konse-
kvenser: En 6kad konkurrens har sannolikt efterstravade positiva ekonomiska konsekvenser, och a andra sidan
har en 6kad tillgang till alkohol sannolikt negativa konsekvenser for befolkningens halsa och valfard.
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LAGFORSLAG

Lag
om &andring av 17 och 26 § i alkohollagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i alkohollagen (1102/2017) 17 § 1 mom. och 26 § 2 mom. som foljer:

17 8
Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutséttningar for beviljande av sadana tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som framstallts genom jasning och innehaller hogst 8,0 volym-
procent etylalkohol och alkoholdrycker som framstallts pa andra satt och innehaller hégst 5,5 volymprocent
etylalkohol galler detaljhandel inomhus pa ett enda detaljhandelsstalle och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt saluhaller ett mangsidigt utbud av livsmedel for det dagliga behovet i
en byggnad som avses i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), om inte férsaljningen av alkoholdrycker
star for en klart storre andel av naringsverksamheten an forsaljningen av andra livsmedel,

2) en sokande som bedriver naringsverksamhet enligt 1 punkten i en butiksbil eller butiksbat som pa en
reguljar rutt som tillstandsmyndigheten godkant betjanar fast bosatta eller sésongsboende,

3) isamband med serveringstillstand for detaljhandel med de alkoholdrycker som serveras; i samband med
serveringstillstand for viss tid eller pa ett serveringsomrade enligt 20 § far detaljhandelstillstand emellertid
beviljas endast for evenemang som ordnas av flera tillverkare av alkoholdrycker och vars syfte &r att presentera
produkterna for konsumenterna,

4) en innehavare av tillverkningstillstand i anslutning till stallet dar alkoholdryckerna tillverkas.

26 §

Detaljhandelsstélle och beviljande av detaljhandelstillstand

Om alkoholbolaget ansoker om ett i 17 § 1 mom. avsett detaljhandelstillstand, kan tillstand beviljas om
forsaljningsstéllet uppfyller forutsattningarna enligt 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Detaljhandelstillstand som har beviljats med stod av 17 § 1 mom. fore ikrafttradandet av denna lag géller
efter ikrafttradandet de alkoholdrycker som namns i 17 § 1 mom. i denna lag.



