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Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

Tuomioistuinviraston lausuma tyéryhman ehdotuksesta rikosprosessin tehostamiseksi [6ytyy
kokonaisuudessaan kohdassa 10.

b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)
2. Erityisosaamisen turvaaminen

a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

3. Tekniikan hyddyntaminen rikosprosessissa

a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)

b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK
17:24)

4. Esitutkintayhteistyon kehittaminen
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a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

c¢) Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja5:1)

7. Tarve ja edellytykset syyttajan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

8. Muut mietinndssa kasitellyt asiat

a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus

b) Syyteneuvottelun kehittaminen

c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen sekd tuomioistuimen ratkaisuissa

d) Rikosasioiden valmistelu karadjaoikeudessa

e) Prekluusio rikosasioissa
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f) Adheesioperiaate

g) Uhridirektiivin taytanté6npano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisaantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

10. Muuta

Tuomioistuinviraston edustajat ovat liittaneet tydryhman mietinté6n taydentavan lausuman.
Tuomioistuinvirasto toistaa tdssa edella mainituissa lausumassa esitetyt kannanotot ja esittaa nain
ollen lausuntonaan seuraavan.

Tyoryhman tyon lopputulos vastaa Tuomioistuinviraston kantaa tyoryhmassa kasiteltyihin asioihin.
Tuomioistuinten kannalta erityisen kannatettavia muutosehdotuksia ovat muun muassa mietinnossa
ehdotettu tiiviimpi yhteistydvelvollisuus esitutkinnassa, tutkintasuunnitelman kadyton edistaminen ja
loppulausuntomenettelyn kehittdminen. N&illda muutoksilla on mahdollista parantaa rikosasian
jasentymista jo ennen syytteen nostamista. Oikeusvarmuuden kannalta erittdin kannatettava
ehdotus on esitutkintakuulustelujen nykyista laajempi sahkoéinen tallentaminen.

Ty6ryhman mietinto sisaltaa vain yhden merkittavamman suoraan tuomioistuimiin vaikuttavan
ehdotuksen eli alaikdisten asianomistajien rikosasioiden kasittelyn kiireellisyydesta saatamisen.
Tassa kysymys ei ole tuomioistuinten toiminnan tehostamisesta vaan asioiden priorisoinnista niin,
ettd tata asianomistajaryhmaan koskevat asiat tulevat kasiteltya nykyista nopeammin.
Tuomioistuinvirasto pitaa tavoitetta lapsiystavallisemmasta oikeudenkaytosta tarkedna ja muutos on
merkittavana askel alaikdisten rikosten uhrien prosessuaalisten oikeusturvatakeiden parantamiseksi.

Edelld lausutun jalkeen on kuitenkin syyta todeta, ettd tydryhman tyon paattyessa rikosasian
uudistaminen jaa edelleen odottamaan perusteellista tarkastelua. Rikosprosessi on kokonaisuus,
jonka osat vaikuttavat toistensa toimintaan. Prosessin osallistuu useita toimijoita ja se etenee
perakkaisten vaiheiden kautta. Rikosprosessin kehittdmisen tavoitteeksi tulee asettaa janteva ja
johdonmukaisesti eteneva prosessi esitutkinnan aloittamisesta aina lainvoimaiseen ratkaisuun asti.
Taman tavoitteen saavuttaminen ei ole mahdollista kapea-alaisilla toimeksiannoilla tai pistemaisilla
parannuksilla.
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Tavoitteeksi tulisi asettaa my0s se, ettd oikeudenkayntimenettelya kehittamista ei tehtaisi
samanaikaisesti rinnakkaisissa tai limittaisissa uudistamishankkeissa, koska tdma on omiaan
hdamartamaa muutosten yhteisvaikutuksia ja aiheuttaa parhaassakin tapauksessa merkittavaa
koordinointitarvetta erillisten hankkeiden valilla. Viimeaikaisina esimerkkeina tallaisista rinnakkaista
hankkeista voidaan mainita nyt paattyva rikosasioiden kasittelyn tehostaminen LEAN-periaatteiden
ndkokulmasta, ldhestymiskiellon tehostamista koskeva hanke, pakkokeinolain muutostarpeiden
tarkastelu, sovittelutoimintaa edistdvan tyéryhma tyo ja todistelun videotallentaminen
karajaoikeuksissa.

Kokonaisvaltaisessa tarkastelussa kohteeksi tulisi ottaa rikosprosessin kaikki vaiheet ja eri
toimijoiden vastuualueet kokonaisuutena. Jos tallaista ldpileikkaavaa tarkastelua ei pideta
mahdollisena, tulisi tuomioistuinkasittely vireilletulosta lainvoimaiseen tuomioon kuitenkin ottaa
perusteelliseen tarkasteluun.

Rikosprosessin kokonaisvaltaisemmassa kehittamisessa olisi syytd muun ohessa kiinnittda huomiota
menettelysadnnosten ajantasaistamiseen niin, ettd voimakkaasti kehittyvia digitaalisia valineita
voitaisiin hyodyntaa menettelyn kaikissa vaiheissa ilman tarpeettomia rajoituksia.
Oikeudenkayntilainsdadantoa on laajemmin uudistettu 1990-luvulla ja sen jdlkeen tekninen kehitys
on ollut varsin nopeaa.

Nykyiset sdannokset esimerkiksi tiedoksiantamisesta ja yhteydenpidosta asianosaisiin perustuvat jo
vanhentuneisiin kasityksiin viestintavalineistd. Koronapandemia on pakottanut tuomioistuimet
hyddyntamaan paljon aiempaa laajemmin videoyhteyksien kdyttda istuntojen lapiviennissa. Taman
mahdollistaneet lainmuutokset olivat onneksi tapahtuneet muutamia vuosia aiemmin. Tuolloinkin
on kysymys ollut kapearajaisista muutoksista. Onkin todettava, etta etayhteyksien kayttda koskeva
saantely ei talla hetkelld muodosta selkeda ja johdonmukaista kokonaisuutta, mitad taas on omiaan
johtamaan tulkintaepaselvyyksiin (ks. esim. KKO 2021:91 ja 92). Edelleen voidaan todeta, etta
ratkaisujen allekirjoittamista, ratkaisutaltioita ja toimituskirjoja koskevat saanndkset on laadittu
paperiasiakirjojen varassa tapahtuvaa toimintaa varten.

Toisena esimerkkina uudistuksia kaipaavasta kokonaisuudesta voidaan mainita poissaolokasittelyjen
nykyista laajempi kaytto ja muut keinot vahentaa aiheettomista poissaoloista istunnoista aiheutuvia
haittoja.

Tuomioistuinten ja rikosasioiden kasittelyn tilanteen kehittymisesta kardjaoikeuksissa viimeisen
kymmenen vuoden aikana voidaan todeta, ettd kardjaoikeuksissa 2021 vuoden lopussa vireilla
olevien asioiden maara on kasvanut 57 prosenttia ja yli vuoden vireilla olevien rikosasioiden maara
on enemman kuin kaksinkertaistunut. Edelleen voidaan todeta, etta huomattavan laajoja (yli 25
padkasittelypaivaa) rikosjuttuja kasitellddan nykyaan jatkuvasti, kun ne aikaisemman ovat olleet hyvin
poikkeuksellisia. Ndiden lukujen perusteella asioiden lapivirtauksessa tuomioistuimissa on
parantamisen varaa.
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Samalla on todettava, etta pelkdstdaan menettelyn kehittamiselld ei voida kuitenkaan poistaa
riittdmattomista henkildresursseista johtuvia viiveita.

Toimiva oikeudenkayntimenettely on edellytys yksildiden ja yhteis6jen oikeuksien toteutumiselle.

Jutturuuhkat ja siita aiheutuvat viiveet ovat kuitenkin talla hetkella aivan liian yleisia. Tilanteen
korjaamiseen tarvittavat lisaresurssit olisivat koko valtiontalouteen verrattuna vahaisia, mutta
kdaytannossa lisaresurssien saaminen on osoittautunut varsin hankalaksi. Tama korostaan

entisestaan tarvetta pyrkia niukkojen resurssien mahdollisimman tehokkaaseen hyédyntamiseen.

Riittavan laaja-alainen ja ennakkoluuloton menettelyn uudistaminen tarjoaisivat tahan myos
mahdollisuuksia.
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