Ulkoministeri6

Lausunto

29.04.2022 PFOYW2SS-14

Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)
2. Erityisosaamisen turvaaminen

a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

3. Tekniikan hydodyntaminen rikosprosessissa

a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)

b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK
17:24)

4. Esitutkintayhteistyon kehittaminen

a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)
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b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

c) Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja 5:1)

7. Tarve ja edellytykset syyttdjan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

8. Muut mietinnossa kasitellyt asiat

a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus

b) Syyteneuvottelun kehittaminen

c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen sekd tuomioistuimen ratkaisuissa

d) Rikosasioiden valmistelu kadrdjdoikeudessa

e) Prekluusio rikosasioissa

f) Adheesioperiaate
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g) Uhridirektiivin taytanto6npano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisadantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

10. Muuta

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi esitutkintalakia, lakia oikeudenkadynnista rikosasioissa,
oikeudenkdaymiskaarta ja oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annettua lakia.
Esityksen tavoitteena on tehostaa rikosasioiden kasittelya erityisesti syyttajan ja
esitutkintaviranomaisen yhteistyota tiivistamalla ja lyhentda rikosten kokonaiskasittelyaikoja.

Esityksessa ehdotetaan lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttamiseksi, etta lapsen
henkeen, terveyteen, yksityisyyteen, rauhaan, kunniaan, vapauteen tai seksuaaliseen
itsemadaraamisoikeuteen kohdistuvat rikokset olisi jatkossa kasiteltava kiireellisind. Ulkoministerio
pitdd muutoksia kannatettavana Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
nakdkulmasta.

Ihmiskaupan uhreja koskevilta osin ulkoministerio pitda muistiossa esitettyja tavoitteita ihmiskaupan
uhrien entistd paremmasta tunnistamisesta, heiddan asemansa parantamisesta rikosprosessissa seka
tutkinnan nopeuttamisesta kannatettavina. Ulkoministerid yhtyy muistiossa todettuun ihmiskaupan
uhrien erityisen haavoittuvasta asemasta ja pitda tarkeana ihmiskaupan uhrien aseman
parantamista kansallisissa viranomaisprosesseissa.

Ty6ryhma on laatinut ehdottamansa lainsdadantémuutokset hallituksen esityksen muotoon.
Esityksen jatkovalmistelua varten ulkoministeri6 esittda seuraavat huomiot:

Ulkoministerid ehdottaa, etta kasilla olevan mietinnon lukua 2 ”Nykytila ja sen arviointi”
taydennetaan siten, ettd siihen lisataan kappale koskien Suomen kansainvalisia
ihmisoikeusvelvoitteita, vaikka niitd osin kasitellddn mietinndssa. Suomen perustuslain 22 §
velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perusoikeuksien lisdksi myos ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Ulkoministeri6 viittaa hallituksen esityksen laatimisohjeeseen (HELO), jonka mukaan hallituksen
esityksen jaksossa “Nykytila ja sen arviointi” on tehtava selkoa myds EU-oikeuden ja Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden vaikutuksista nykytilaan. Tarvittaessa on selostettava EU:n
tuomioistuimen seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ja muiden kansainvalisten
tuomioistuinten kaytanto nykytilan kannalta.

Mietinnon sivulla 34 on mainittu lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991),
Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta
ja torjumisesta (SopS 52 ja 53/2015; Istanbulin sopimus) seka lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttda vastaan tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 87 ja
88/2011; Lanzaroten sopimus). Ulkoministerio katsoo, ettda mietinnGssa ei ole avattu riittavalla
tasolla nadiden sopimusten sisdltda tai arvioitu kasilla olevien muutosten vaikutuksia suhteessa
yleissopimuksiin. My6s ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus
(SopS 43 ja 44/2012) tulisi huomioida mietinnossa. Ulkoministerio katsoo lisaksi, etta sopimuksiin
ensimmaisen kerran viitattaessa tulisi mainita myds sopimuksen sopimussarjanumero.

Lapsen oikeudet

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen osalta ulkoministeri6 katsoo, etta asian arvioinnissa tulisi
huomioida lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus ja erityista huomiota tulisi kiinnittaa
yleissopimuksen periaatteisiin, jotka koskevat lapsen etua (3 artikla 1 kohta) seka lapsen oikeutta
saada ndkemykset huomioon otetuiksi (12 artikla).

Lisdksi mietinndssa tulisi mainita myos YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen tehty
valinnainen poytakirja lastenmyynnista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta (SopS 40 ja
41/2012). Valinnainen poytakirja on tullut Suomen osalta voimaan 1.7.2012.

Mietinto kasittelee lapsen asemaa rikosprosessissa ja erityisesti seksuaalirikoksia koskevissa
prosesseissa. Tassa suhteessa olisi erityisen tarkeda huomioida Lanzaroten sopimuksen luvut IV
(suojelutoimenpiteet ja uhrien avustaminen), VI (aineellinen rikosoikeus) ja VII (tutkinta,
syytetoimenpiteet ja prosessioikeus).

Ihmiskaupan uhrit

Muistiossa esitetaan muutettavaksi muun muassa esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 3 §:&.
Saannosta ehdotetaan taydennettavaksi niin, etta jatkossa kuulusteltavan pyytdessa
kuulustelutilaisuus olisi videoitava, ellei se merkittavasti viivyta asian kasittelya tai siita aiheudu
muuta vastaavaa merkittavaa haittaa. Lisaksi sddanndsta laajennettaisiin koskemaan muun muassa
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seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoad, paritusta ja ihmiskauppaa koskevia
oikeudenkaynteja. Muutoksen tarkoituksena on muistion mukaan edistda videointia esitutkinnassa
ja parantaa asianomaisten asemaa.

Ulkoministeri6 toteaa, etta parituksen seka ihmiskaupan uhrit ovat Suomessa usein
haavoittuvammassa asemassa verrattuna useiden muiden rikosten asianomaisiin my&s sen vuoksi,
ettd he eivat valttamatta osaa suomen kieltd tai tunne Suomen oikeusjarjestelmaa. Ulkoministerion
ndakemyksen mukaan, jotta muutosehdotuksen tarkoitus toteutuu, tulisi ndiden rikosten uhrien
kohdalla kiinnittaa erityistda huomiota siihen, etta heilld on tieto oikeudestaan saada kuulustelu
videoiduksi seka taman oikeuden ja sen kayttamatta jattdmisen merkityksestd myéhemmin
rikosprosessissa.

Ulkoministeri6 pitdaa hyvana, ettd muistiossa on huomioitu Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaisen toiminnan asiantuntijaryhman (Group of Ex-perts on Action against Trafficking in Human
Beings, GRETA) ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
(SopS 43 ja 44/2012) taytantéonpanoa Suomessa koskevan ensimmaisen seka toisen
arviointikierroksen raportit vuosilta 2015 ja 2019 seka Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhman (Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence, GREVIO) naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
52 ja 53/2015) taytantéonpanoa Suomessa koskevan ensimmaisen valvontakierroksen raportti
vuodelta 2019.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja oikeuskaytanto

Mietinnon sivulla 20 on viitattu ensimmaisen kerran Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Ulkoministerio katsoo, ettd ensimmaisen kerran mainittaessa tulisi kayttaa sopimuksen koko nimea:
yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin
se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja
7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopimus).

Mietinn6ssa on kasitelty Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa. Ulkoministeri6 toteaa, etta
EIT:n oikeuskdytanto 6 artiklan ja mietinndssa kasiteltyjen oikeuksien osalta on melko suppea (ks.
muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytantda koskevat tulkintaoppaat:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis/guides&c=# seka tuomioistuimen
temaattiset tiedotteet https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=).

Ulkoministerid katsookin, ettd EIT:n oikeuskdytantoa, mukaan lukien Suomelle annetut ratkaisut,
olisi jatkovalmistelussa syyta avata tarkemmin ja systemaattisemmin niin yleisesti kuin myos kunkin
yksittdisen ehdotuksen kohdalla arvioiden ehdotuksen sisaltéa EIT:n oikeuskaytanndssa asetettujen
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vaatimusten valossa. Ulkoministerion ndkemyksen mukaan mietint66n nyt sisaltyvat yleisen tason
viittaukset oikeuskaytannon olemassaoloon eivat ihmisoikeuksien toteutumisen arvioimisen
kannalta ole valttamatta riittavia.

EIT:n oikeuskaytantoon viitataan tydoryhmamietinndssa esimerkiksi sivuilla 51 ja 86. Ulkoministerio
pitdd hyvana, etta EIT:n oikeuskadytantda on kasitelty luonnoksessa. Ulkoministerio kuitenkin esittaa,
etta EIT:n oikeuskaytantoon viitattaisiin mietinndssa yhtenaisesti, esimerkiksi seuraavasti: Aigner v.
Itdvalta, nro 28328/03, 10.5.2012.

Heikkinen Helina
Ulkoministerio
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