Helsingin kardjaoikeus

Lausunto

25.04.2022 HKIKO/1348/2022

Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

Helsingin kardjdoikeus yhtyy kaikilta osin tydryhmamietinnon liitteend olevaan Tuomioistuinviraston
lausumaan. Tavoite lapsiystavallisemmasta oikeudenkaytosta on erittdin tarked. Helsingin
karajaoikeus on myos samaa mieltd tuomioistuinviraston kanssa siitd, etta rikosprosessin
kehittdmisen tavoitteeksi tulee asettaa janteva ja johdonmukaisesti eteneva prosessi esitutkinnan
aloittamisesta aina lainvoimaiseen ratkaisuun asti. Taman tavoitteen saavuttaminen ei ole
mahdollista kapea-alaisilla toimeksiannoilla tai pistemaisilla parannuksilla.

Kokonaisvaltaisessa tarkastelussa kohteeksi tulisi ottaa rikosprosessin kaikki vaiheet ja eri
toimijoiden vastuualueet kokonaisuutena. Jos tallaista lapileikkaavaa tarkastelua ei pideta
mahdollisena, tulisi rikosasian tuomioistuinkasittelyn vireille tulosta lainvoimaiseen tuomioon
kuitenkin ottaa perusteelliseen tarkasteluun.

Helsingin kardjdoikeus korostaa erityisesti lisdksi sitd, etta prosessilakien monimutkaistuminen on
erittdin epatoivottava kehityskulku, johon useat erilliset muutoshankkeet vadjaamatta johtavat. Talla
on vaikutuksia yksildiden oikeusturvan toteutumiseen, mista syysta kardjaoikeus toteaa, ettd myos
lainsdadannollisestad nakdokulmasta kokonaisuuden tarkastelua ja mahdollista lainsaadannollista
kokonaisuudistusta tulisi harkita erillisratkaisujen sijaan.

Helsingin kardjaoikeus esittaa pykalakohtaisina huomautuksina seuraavaa:

Laki oikeudenkadynnista rikosasioissa:
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1 luvun 8 a § seka 5 luvun 13 §:n 3 momentti: saannos tulisi muotoilla niin, etta se koskee
yksiselitteisesti vain sitd asianomistajaa, joka on alle 18-vuotias ja johon kyseinen rikos kohdistuu.
Muotoilu esimerkiksi: ”Jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epadilty rikos kohdistuu hanen
terveyteensa...”.

Lisaksi 5 luvun 13 §:n 4 momentiksi siirrettavaksi ehdotettua (nykyistd 3 momenttia) tulee muuttaa
niin, etta se koskee myds nyt lisattavaa uutta 3 momenttia. Sdanndksen mukaan “jos 7 tai 11 §:ssa
tarkoitettu toimenpide, syytteiden kasitteleminen yhdessa tai muu tarkea syy vaatii, 1 tai 2
momentissa tarkoitettu maardaika voidaan maarata sdaddettya pidemmaksi.” Helsingin karajaoikeus
toteaa, ettd nyt ehdotettu 30 paivan uusi maaradaika alle 18-vuotiaaseen asianomistajaan
kohdistuvissa rikoksissa ei voi olla ehdoton, vaan sitd on voitava edelld kuvattujen 4 momentissa
mainittujen syiden vuoksi poikkeuksellisesti pidentaa.

17 luvun 24 §: Helsingin kardjaoikeus ehdottaa, ettd muutosten yhteydessa korjattaisiin samalla 17
luvun 24 §:n johdantokappaleesta sanan ”syytetty” sanalla "vastaaja”.

Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta

6 ja 24 §: kyseisten lainkohtien muotoilut poikkeavat toisistaan, mille ei liene erityista syyta.
Helsingin kardjaoikeus ehdottaa yhtenevan linjan ottamista molemmissa pykalissa, esimerkiksi:

1) asianomistajan henkil6llisyyden rikosasiassa tai rikosasiaan liittyvassa hakemusasiassa, jos
rikosasia koskee erityisen arkaluonteista hanen yksityiselamaansa liittyvaa seikkaa; taikka

b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)

2. Erityisosaamisen turvaaminen

a) Esitutkinnan johdon keskittdmista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

3. Tekniikan hydédyntaminen rikosprosessissa

a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)
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b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK
17:24)

4. Esitutkintayhteistyon kehittaminen

a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

c¢) Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja 5:1)

7. Tarve ja edellytykset syyttajan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

8. Muut mietinnossa kasitellyt asiat

a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus

b) Syyteneuvottelun kehittaminen

c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen sekd tuomioistuimen ratkaisuissa
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d) Rikosasioiden valmistelu karajaoikeudessa

e) Prekluusio rikosasioissa

f) Adheesioperiaate

g) Uhridirektiivin taytanto6npano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisadantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

Mietinnon sivulla 99 todetaan, etta esityksessa ehdotetuilla lainsaadantdmuutoksilla tehostettaisiin
rikosprosesseja ja lyhennettaisiin rikosten kokonaiskasittelyaikoja seka edistettaisiin viranomaisten
resurssien tehokasta kohdentumista. Rikosten kasittelyaikojen lyhentyminen parantaisi myos
rikosprosessin osapuolten oikeusturvaa. Helsingin karajdoikeus toteaa, etta kasittelyaikojen
lyheneminen sindllaan vaikuttaa oikeusturvan toteutumiseen, mutta lahtokohtaisesti vain sen
joutuisuuteen. Vaikutuksia voi kuitenkin syntya oikeusturvan toteutumisen kannalta myds
kielteisesti, kun vaadittuihin maaraaikoihin pyrkiminen sitoo tuomioistuinten resursseja ja ndin ollen
vahentaa niitd muusta toiminnasta.

Esityksessa todetaan, etta taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava, etta kysymys ei ole
rikosasioiden maaran kasvusta edella mainituilla juttumaarilla, vaan rikosasioiden sisdisen
kasittelyjarjestyksen muuttamisesta. Nailtakin osin Helsingin kardjaoikeus toteaa, etta sisdisen
kasittelyjarjestyksen muuttaminen vaikuttaa seka tydmaaraan etta resurssien kohdentamiseen.
Muutos edellyttaa tuomioistuimilta jarjestelyja, joissa normaalirytmista poikkeavaa
paivystystyyppista toimintaa joudutaan lisidmaan. Tama sitoo seka tuomariresursseja etta
edellyttaa erityisjarjestelyja kyseisten rikosasioiden saapuessa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, ettd aikaisempaa suurempaan kiireellisiin asioihin
varautuminen sitoo jossain maarin tuomioistuinten resursseja. Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun
muutoksen vaatimat lisaresurssit voidaan arvioida muutamaksi henkilétyévuodeksi. Muut
mietinndssa ehdotetut muutokset vaikuttavat tuomioistuimiin lahinna valillisesti. Jos niiden osalta
muutostavoitteet saavutetaan suunnitellulla tavalla, voi talla olla positiivista vaikutusta
tuomioistuimiin erityisesti asian aikaisempaa paremman jasentyneisyyden osalta. Tuomioistuinten
nakokulmasta parannukset rikosketjun aiemmassa vaiheessa voivat toteutuessaan kompensoida
osittain tai kokonaan edella arvioidun lisdresurssitarpeen. Helsingin kardjaoikeus toteaa, etta
esitetyilla esitutkintaan ja syyteharkintaan liittyvilla ehdotuksilla ei ole kuvatun mukaista nakyvaa tai
suoraa vaikutusta tuomioistuinten toimintaan. Tehokkaamman esitutkinnan ja syyteharkinnan
vaikutukset eivat nain ollen ole esitetyn mukaisesti lahtokohtaisesti kompensoitavissa
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tuomioistuinten toiminnassa. Nailtd osin Helsingin kardjaoikeus toteaa, etta tallaisen kompensoinnin
esittdminen edellyttda vahintaankin lisdselvitysta siitd, ettd esitutkintaan tehdyt muutokset
tosiasiallisesti helpottavat, parantavat, nopeuttavat tai tehostavat rikosasioiden kasittelya
karajaoikeudessa ja tuottavat nain resurssihyotyja.

10. Muuta

Helsingin karajaoikeus toteaa lopuksi, ettd esityksen jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota
erityisesti siihen, etta osittaisratkaisuja tehtdessa muutosten taloudelliset vaikutukset arvioidaan
usein niin vahaisiksi, etta ne paadytaan ehdottamaan hoidettaviksi virastojen nykyisten
talousarviomaararahojen puitteissa.

Useat samankaltaiset, vahaisina nayttdaytyvat muutokset vaikuttavat merkittavalla tavalla
tuomioistuinten toimintamahdollisuuksiin. Tdma johtaa vdajaamatta virastojen toiminnassa
nakyvaan resurssipulaan, joka vaikuttaa tuomioistuinten kohdalla ihmisten oikeusturvan
toteutumiseen merkittavasti. Tasta syysta kardjaoikeus edellyttaa, etta asian jatkovalmistelussa on
muutoksen taloudelliset vaikutukset tuomioistuimille arvioidaan tarkemmin ja ne kompensoidaan
taysimaaraisina.
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