Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto

29.04.2022

Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

Rikosprosessin tehostamista koskevassa tydoryhman mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi muun
muassa esitutkintalakia, tavoitteena tehostaa rikosprosessia ja nopeuttaa rikosasioiden kasittelya.
Mietinnossa esitetdadn monia kannatettavia muutoksia, joissa parannetaan erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien asemaa rikosprosessissa. Rikosasioiden kasittelyn nopeuttaminen tukee
myo0s uhrin etua, jos tehostamista ei tehda esimerkiksi tutkinnan laadusta tinkien. Sosiaali- ja
terveysministerio (STM) tuo lausunnossaan esiin erityisesti erditd uhrin nakokulmasta tarkeita
seikkoja.

Ehdotuksen mukaan esitutkintalain 4 luvun 11 §:3a taydennettaisiin alaikdisia asianomistajia
koskevalla saannoksellad ja pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin esitutkinnan
toimittamisesta kiireellisesti, jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epailty rikos kohdistuu
asianomistajan henkeen, terveyteen, yksityisyyteen, rauhaan, kunniaan, vapauteen tai seksuaaliseen
itsemadraamisoikeuteen.

STM pitaa kannatettavana pykalan lisdysta siitd, ettd esitutkinta toimitettaisiin kiireellisesti, jos
asianomistaja on alle 18-vuotias. Tama on olennaista lasten ja nuorten kannalta ja tukee myos
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten tiiviissa yhteistyssa poliisin ja syyttdjan kanssa
toteuttaman Barnahus-toimintamallin toimivuutta. LASTA-Barnahus —toimintamallia on edelleen
kehitetty ja levitetty kuluvan hallituskauden aikana.

b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)
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2. Erityisosaamisen turvaaminen

a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

Esitutkintalakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita
koskevan esitutkinnan keskittamiseksi. Esityksessa ehdotetaan esitutkintalakiin uutta 4 luvun 7 a
§:33, jossa sdadettaisiin asianomistajaan kohdistuvien esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon
antamisesta tahan tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille, jos
asianomistajan arvioidaan esitutkinnassa olevan erityisen suojelun tarpeessa esitutkintalain 11 luvun
9 a §:n nojalla tehtavan arvion perusteella.

Tutkinnan keskittaminen tietyille asiaan perehtyneille tutkijoille voi uhrin nakékulmasta olla monin
tavoin tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi vakavaa vakivaltaa kokeneen uhrin kannalta on erityisen
tarkeaa, ettei rikosprosessi itsessaan lisaa uhrin kuormittuneisuutta, karsimysta tai traumoja. Lisaksi
esimerkiksi ihmiskaupan uhri voi olla rikosprosessin aloittamisen takia altis rikoksentekijoiden
kostotoimille, pelottelulle ja uhkailulle, jolloin on tarkeaa, etta esitutkinta keskitetdan osaavalle
taholle, joka ymmartaa paitsi rikoksen tutkintaan liittyvat erityispiirteet, myos rikoksen luonteeseen
liittyvat uhrin erityistarpeet (ml. suojelutarpeen). Myds rikoksen ja uhrin tunnistaminen voi
edellyttaa erikoistunutta osaamista. Tiettyjen vakavien rikosten tutkinnan keskittamisen hyodyista
on jo kokemusta. On kuitenkin huomioitava, etta tapausten tulee ensin ohjautua erikoistuneille
tutkijoille/tutkintaryhmille, minka vuoksi on tarkeaa, etta esimerkiksi kullakin poliisilaitoksella ollaan
tietoisia siita, minkatyyppiset tapaukset tulee ohjata keskitetyille tahoilla.

3. Tekniikan hyoédyntaminen rikosprosessissa
a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)

Mietinndssa esitetdan, ettd kuulusteluiden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen edistettaisiin.
Esityksessd ehdotetaan esitutkintalakiin lisdystd, jonka mukaan kuulusteltavan pyytdessa
kuulustelutilaisuuden tallentamista, tulisi tilaisuus tallentaa kokonaan tai osittain, ellei se
merkittavasti viivyta asian kasittelya tai siitda aiheudu muuta olennaista haittaa. Ehdotus on rikoksen
uhrin nakokulmasta kannatettava. On kuitenkin huomioitava, etta voi olla ongelmallista, jos
tallentaminen toteutuu vain silloin, jos uhri tai hdanen avustajansa osaa sita ajoissa pyytaa. Voisi olla
hyvé pohtia, tulisiko esitutkintaviranomaisilla olla velvollisuus tarjota/tuoda esiin tallentamisen
mahdollisuus. Tdma voisi osaltaan vahentaa uhrien valista eriarvoisuutta, kun tallentamisen
pyytdaminen ei olisi yksin uhrin tai hanen avustajansa varassa ja ylipadnsa sen varassa, etta heidan
tulisi olla tietoisia tallaisesta mahdollisuudesta. Tallentaminen voisi myds vahentaa virheellisten
kirjausten mahdollisuutta, antaa mahdollisuuden sen tarkastamiseen, mita kuulustelutilaisuudessa
on sanottu (ml. esitutkintaviranomaisen ja esimerkiksi tulkin sanomiset) ja ennen kaikkea vahentaa
tarvetta sille, ettad uhria pitaa kuulla useita kertoja (ks. seuraava kohta).
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b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kadyttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK
17:24)

Ehdotuksen mukaan mahdollisuutta kayttaa esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen
rinnastettavaan muuhun kuva- ja danitallenteeseen tallennettua kuulustelua todisteena
oikeudenkaynnissa laajennettaisiin koskemaan seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa, seksuaalipalveluiden ostamista nuorelta, paritusta ja ihmiskauppaa koskevia
oikeudenkaynteja. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa ndiden rikosten asianomistajien asemaa
rikosprosessissa ja suojella heita rikosprosessin aiheuttamilta haitoilta. Ehdotus on kannatettava.
Esimerkiksi ihmiskaupparikosten kohdalla tallenteen kayttoa todisteena puoltaa muun muassa se,
ettd uhrin ei tarvitsisi kertoa mahdollisesti hyvin traumaattisista kokemuksista ja tapahtumista
moneen kertaan ja ettad tallenteelle saataisiin uhrin kertomus mahdollisimman pian tapahtumien
jalkeen (vrt. esim. trauman vaikutukset muistiin).

4. Esitutkintayhteistyon kehittdaminen

a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

c¢) Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja5:1)

7. Tarve ja edellytykset syyttajan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

8. Muut mietinnossa kasitellyt asiat
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a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus

b) Syyteneuvottelun kehittaminen

c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen sekd tuomioistuimen ratkaisuissa

d) Rikosasioiden valmistelu kadrdjdoikeudessa

e) Prekluusio rikosasioissa

f) Adheesioperiaate

g) Uhridirektiivin taytanté6npano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisaantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

10. Muuta

Varhila Kirsi
Sosiaali- ja terveysministerio

Viuhko Minna
Sosiaali- ja terveysministerio
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