Puolustusministerio

Lausunto

29.04.2022

Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

MietinnOssa kasitellyistda muutosehdotuksista osa kuten lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn
nopeuttaminen, erityisosaamisen turvaaminen ja putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita
koskevat ehdotukset koskettavat Puolustusvoimia nykylainsdadannon puitteissa hyvin vahaisissa
maarin, eika puolustusministeriolla ole niiden osalta lausuttavaa.

b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)

2. Erityisosaamisen turvaaminen
a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

3. Tekniikan hydodyntaminen rikosprosessissa
a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)

Mahdollisuus kuulustelukertomusten taltiointiin esitutkintavaiheessa on perustelua mietinndsta
ilmenevin perusteluin. Puolustusvoimien suorittamissa esitutkinnoissa kuulusteluja on tahan saakka
tallennettu video- tai danitallenteelle vain harvoin johtuen Puolustusvoimien esitutkintatoimivaltaan
kuuluvien rikosten luonteesta. Joukko-osastojen suorittamissa esitutkinnoissa on paaasiassa kyse
yksinkertaisista rikosasioista, eikd Puolustusvoimien tutkimissa rikosasioissa ole yleensa tarpeen
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kuulla lapsia tai muita oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkil6ita.
Kuulusteluja on tosin voitu tallentaa videolle muista syista.

Esityksen mukaan jatkossa kuulusteltava tai taman avustaja voi pyytaa kuulustelun tallentamista.
Edelleen esityksen mukaan kuulustelutilaisuuden tallentaminen edellyttaisi, etta se ei merkittavasti
viivyta asian kasittelya eika siitd aiheudu muuta olennaista haittaa. Esityksen perusteella jaa
esitutkintaviranomaisen valittavaksi tallennetaanko kuulustelu video- vai danitallenteelle, mika on
perusteltua prosessin sujuvoittamiseksi, koska videotallennusvalineita ei valttamatta ole aina
saatavilla. Tallentamisvaatimus voi muodostua haastavaksi sota-aikana, jolloin
sotilasoikeudenkayntilain 2 §:n mukaisten sotilasoikeudenkayntiasioina kasiteltavien rikosten maara
todenndakdisesti kasvaa merkittavasti, olosuhteet ovat normaalista poikkeavat ja toisaalta etenkin
rikoslain 45 luvun mukaisten sotilasrikosten esitutkinnan ja kasittelyn joutuisuus on
Puolustusvoimien hairiéttéman toiminnan ja kurin ja jarjestyksen kannalta erityisen tarkeaa.
Tallaisessa tilanteessa tallentamisvaatimuksesta voitaneen katsoa aiheutuvan olennaista haittaa, jos
tallentaminen siirtaa kuulustelun suorittamisajankohtaa tavanomaisessa sotilasrikosasiassa. Koska
esitetty muutos vaikuttaa sanamuotonsa perusteella mahdollistavan tilannekohtaisen harkinnan,
puolustusministeriolla ei ole tdhan huomautettavaa.

Puolustusministerio katsoo, etta rikosprosessin painopisteen tulisi edelleen olla
tuomioistuinkasittelyssa. Mikali esimerkiksi kuulustelut videoidaan esitutkinnassa ja
tuomioistuimessa, tama voisi johtaa siihen, etta henkilén kuulustelemisen sijaan katsotaan
esitutkinnan aikana taltioitu video, jolloin tuomioistuimessa kasittelyn valittémyys ja suullisuus
karsisi.

Puolustusministerio toteaa myds, ettd videotallenteita tulisi hyddyntaa tuomioistuimessa vain laissa
erikseen maaritellyissa tilanteissa. Videotallenteiden hyodyntdminen tuomioistuinkasittelyssa voi
olla tarpeen kuitenkin esimerkiksi tilanteessa, jossa henkiloa ei enaa tavoiteta
tuomioistuinkasittelyyn (esimerkiksi ihmiskaupan uhri) tai jos henkil6a ei voida terveydentilansa
vuoksi kuulla tuomioistuimessa.

b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK

17:24)

4. Esitutkintayhteistyon kehittaminen

a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

c¢) Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)
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Padesikunta pitda mietinndsta ilmenevid ehdotuksia esitutkintayhteistyon kehittamiseksi
perusteltuina. Puolustusvoimien osalta esitutkintayhteistyo keskittyy Padesikunnan suorittamiin
esitutkintoihin, kuten myds tutkintasuunnitelman laatiminen ja loppulausunnon pyytaminen.
Tiiviimpi yhteistyo esitutkintaviranomaisten ja syyttajan valilla tehostaa koko prosessia. Seka
tutkintasuunnitelman laajamittaisempi kaytto ettd loppulausuntomenettelyn kehittaminen tukevat
asian selvittamista sujuvasti esitutkinnan aikana ja toteutuessaan vahentavat ns. lisatutkintojen
tarvetta.

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain 3 §:n mukaan sovittelussa voidaan
kasitella rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja
tekotapa, rikoksesta epaillyn ja uhrin keskindinen suhde seka muut rikokseen liittyvat seikat
kokonaisuutena. Rikoksen sovittelu edellyttad, etta rikoksesta epailty vahvistaa tapahtumainkulun
padasialliset tosiseikat ja ettd sovittelu on uhrin edun mukaista.

MietinnGssa esitetdan, etta jatkossa sovittelumahdollisuudesta olisi ilmoitettava seka rikoksesta
epailylle ja asianomistajalle, mika tarkoittaa sitd, ettd jatkossa myds sotilasoikeudenkayntilain 2 §:n
mukaisesta rikoksesta epailylle ja rikoksen uhrille ilmoitetaan sovittelumahdollista. lImoitus
itsessdan ei johda sovitteluun ja edellyttaa, etta epailylla rikoksella on tekijan lisdksi uhri. Sovittelu
soveltuu osaan sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitettuihin tekoihin huonosti suojellun
oikeushyvan, eli kurin ja jarjestyksen yllapitamisen, ndakokulmasta ja ammattisotilaiden osalta
sotilasvirkarikoksiin tekojen luonteen vuoksi. Toisaalta esimerkiksi joihinkin varusmiesten valisiin
tekoihin sovittelu voi soveltua hyvin ja se voi edistda asian selvittamista henkildiden valilla.
Osapuolten valilla saavutettu sovinto voidaan ottaa huomioon esimerkiksi syyteharkinnassa ja
seuraamusharkinnassa. Vaikka teon laatu ja suojattu oikeushyva edellyttdisi esimerkiksi syytteen
nostamista, voitaisiin saavutettu sovinto ottaa huomioon seuraamusta maarattaessa myos
sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitettujen tekojen osalta.

Puolustusministerio katsoo, etta sovittelumahdollisuudesta ilmoittaminen soveltuu myoés kuultaessa
henkil6ita sotilasoikeudenkayntilaissa 2 §:ssa tarkoitettuihin rikoksiin, vaikka itse sovittelu ei sovellu
kaikkiin kyseisiin rikoksiin erityisen hyvin.

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja5:1)
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7. Tarve ja edellytykset syyttdjan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

Puolustusministerio katsoo, etta syyttdjan vaitiolo-oikeudesta voitaisiin sdataa lailla mietinndssa
ilmenevilla perusteilla.

8. Muut mietinnossa kasitellyt asiat
a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus

b) Syyteneuvottelun kehittaminen

c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen sekd tuomioistuimen ratkaisuissa

d) Rikosasioiden valmistelu kadrdjdoikeudessa

e) Prekluusio rikosasioissa

f) Adheesioperiaate

g) Uhridirektiivin taytanté6npano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisaantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

MietinnOssa on keskitytty esitutkintaviranomaisten osalta poliisille aiheutuvien vaikutusten
arviointiin. Puolustusvoimien osalta esityksen vaikutukset vastaavat pitkalti mietinndssa poliisin
osalta esitettya, mutta suppeammassa mittakaavassa.

Kuulustelujen taltiointi edellyttaa siihen vaaditun tallennuskaluston hankkimista vahintaan
Padesikuntaan, mutta mahdollisesti my6s suurimpiin joukko-osastoihin. Etenkin joukko-osastojen
osalta vaihtoehtona on pyytaa poliisilta virka-apua tallennettavan kuulustelun suorittamiseksi, mika
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toisaalta taas aiheuttaa lisatyota poliisille. Tallenteiden sadilyttaminen vaatii myos lisaa tallennustilaa.
Hankintakustannusten lisdksi tallennuskaluston yllapito ja kdyttokoulutus aiheuttavat kustannuksia.

Tutkintasuunnitelmien laatiminen tulee lisddamaan ajankayttdéa Padesikunnan suorittamissa
esitutkinnoissa. Vuositasolla talla ei kuitenkaan ole erityisen merkittavia vaikutuksia ottaen
huomioon Padesikunnan vuosittain suorittamien esitutkintojen maara. Joukko-osastoissa ei
lahtokohtaisesti tutkita sen laatuisia rikosasioita, jotka edellyttdisivat syyttajalle ilmoittamista ja
tutkintasuunnitelman laatimista, joten vaikutukset keskittyvat talta osin Paaesikuntaan.
Esitutkintayhteistyon lisdantyminen myds muilta osin lisdaa jossain maarin ajankadyttoa Padesikunnan
suorittamissa esitutkinnoissa.

IImoitusvelvollisuus sovittelumahdollisuudesta edellyttaa, etta esitutkintaa suorittavilla
sotilasviranomaisilla on riittavat tiedot sovittelutoiminnasta ja sovittelun mahdollisista vaikutuksista
esitutkinta- ja oikeusprosessiin, mika osaltaan aiheuttaa koulutustarpeita Puolustusvoimissa.

Lakimuutokset aiheuttavat tarvetta paivittda Puolustusvoimien esitutkintaan liittyvid ohjeita ja
maarayksia seka kouluttaa esitutkintaa suorittavia henkildita lakimuutoksiin liittyen.

10. Muuta

Nordstrom Hanna
Puolustusministerio

Gau Anna
Puolustusministerio
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