Kalle Toivanen

Lausunto

29.04.2022

Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

Lapsirikosjuttujen kasittelyn ohjaaminen niihin erikoistuneille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille
nopeuttaa prosessia. Lakiin kirjattu velvoite hoitaa esitut-kinta kyseisissa tapauksissa kiireellisesti on
kannatettava muutos. Nahta-vaksi tosin jaa kuinka termi "kiireellinen" tulkitaan jatkossa.

Lapsiin kohdistuneiden rikosten keskittamisen yhteydessa olisi varmistet-tava muun rikostutkinnan
resurssit siten, etta lapsiin kohdistuneiden rikos-ten tutkijoille ei lahtokohtaisesti jaettaisi muiden
rikoslajien esitutkintoja tut-kittavaksi. Talla varmistettaisiin lapsiin kohdistuneiden rikosten
tutkinnan ensisijaisuus.

On myo6s huomattava, etta lapsijuttuihin erikoistuneiden syyttdjien maaran kasvaminen voi myoés
nopeuttaa esitutkintaa seka edistaa esitutkinnan ai-kaista yhteistyota poliisin ja syyttajan valilla.

b) Edunvalvojan mairaamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)

Edunvalvojan maardaamiseen ja erityisesti valiaikaismaarayksen hakeminen vaativat
lainsddadantémuutoksia, jotta valiaikaismaarays voidaan jarkevasti ja tehokkaasti toteuttaa. Talla
hetkelld on valtakunnallisesti isoja eroja eri kdardjaoikeuksissa, kuinka lainsaadantoa
valiaikaismaarayksesta tulkitaan. Valiaikaismaarays tulisi jatkossa voida tapahtua poliisin
maadrdaamana kuten esimerkiksi vdliaikainen lahestymiskielto, joka myéhemmin etenee tuomio-
istuimen vahvistettavaksi.

2. Erityisosaamisen turvaaminen
a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

Tutkinnanjohtajien ja tutkijoiden erikoistumista lapsiin seka erityista suoje-lua vaativiin
asianomistajiin on tarkeda syventaa. Erityisen suojelun tar-peessa olevien asianomistajien rikoksista
voi saada rakennettua jarkevia kokonaisuuksia lapsirikostutkinnan resursseille.
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b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

Tulisiko asiaa poliisihallinnossa tarkastella jatkossa niin, etta poliisilaitokset velvoitettaisiin
ohjaamaan tietty prosenttiosuus henkilotydvuosista lapsiin

kohdistuneiden ja erityisen suojelun tarpeessa olevien asianomistajien juttujen
esitutkintaan? Vastaava henkil6tyovuosivelvoite on poliisiyksikoissa
kaytossa harmaan talouden torjuntaan. Tallda menettelylla turvattaisiin kansalaisten

tasapuolinen kohtelu eripuolella maata.

3. Tekniikan hyddyntaminen rikosprosessissa

a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)
Videokuulustelujen suurempi hyddyntaminen on esitutkinnan joutuisuuden
laadun kannalta tarkeda. Tama vaatii panostamista tekniseen kalustoon
seka riittavaan tallennuskapasiteettiin.
Linjausta videokuulustelujen litteroinnista tulisi miettia niin, ettei litterointi oli
valttamaton jokaisen kuulustelun osalta. Litteroinnin tarpeellisuutta mietitaan
nykyisin yhteistydssa poliisin, syyttdjan ja asianosaisten avustajien
kesken tapauskohtaisesti, mutta olisi hyva saada laintasoinen kirjaus siitd,
milloin litterointi voidaan jattaa tekematta.
Videokuulustelun hyédyntamisessa tarkeaa on hyva yhteistyd syyttdjan
kanssa, jotta tunnistetaan missa jutuissa videokuulustelusta on erityista
hyotya.

b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK
17:24)

Teknisiin uudistuksiin ja rikosprosessin sahkdistymiseen muun muassa Aipan
ja Vitjan kautta tulisi samalla tarkastella myds voimassa olevaa arkistosdaantoa.
Arkistosaantoa tulisi muuttaa siten, etta arkistokappaleeksi kelpaisi

myos esimerkiksi sahkodinen versio esitutkintapoytakirjasta. Nyt poliisissa
tydaikaa kuluu paljon siihen, etta esitutkintapoytékirjat joudutaan tulostamaan

paperiversioksi arkistointia varten.
4. Esitutkintayhteistyon kehittaminen
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a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)
Tutkintasuunnitelmien laadintaa on kehitettava
nykyista tarkoituksenmukaisempi malli, kuten esimerkiksi eri rikoslajeille
soveltuvat erilaiset tutkintasuunnitelmat.

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)
Tahan ei ole kommentoitavaa

c) Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)
Yhteistyota syyttajan ja poliisin valilla on entisestaan tiivistettava ja lainsaadannon
ohjaus asiaan on jarkeva. Vangittujen jutuissa tutkinnan
etenemista ja vangitsemisen jatkokasittelyja tulisi hyodyntaa paremmin
syyttajayhteistyon ja esitutkintapoytakirjan kokoamisen nakékulmasta.
Esitutkintayhteistyohon liittyen on varmistettava myos tulevaisuudessa, etta
ainakin maakuntakeskuksissa on riittavat syyttajaresurssit yhteistyéon mahdollistamiseksi.
Esitutkintapoytakirjan rakennetta ja sisaltoa tulisi miettia yhdessa syyttdjien
kanssa, missa kohdin poytakirjan kokoamistyota voitaisiin helpottaa. Monessa
jutussa esitutkintatoimet ovat tehty, mutta poytakirjan kasaamisvaihe
aiheuttaa prosessissa merkittavan pullonkaulan ja esitutkinnan kesto pitenee
merkittavasti.
Kuten mietinndssa on todettu, esitutkintapoytakirjan tekemiseen kaytetty
tybaika ei korreloi sen suhteen, kuinka vahan esitutkintapdytakirjaa hyodynnetaan
rikosprosessissa. Esitutkintapoytakirjan kokoaminen on yksi

merkittavimmista esitutkinnan kestoa kasvattavista seikoista.

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

Ehdotukset, jotka lisdavat tietoisuutta sovittelun mahdollisuudesta seka sovittelun
kayttoalaa, ovat tarpeellisia. Sovittelua koskevia ohjeistuksia poliisissa
tulisi virtaviivaistaa ja yhdenmukaistaa nykyisesta tilanteesta. Talldkin

hetkelld on eroavaisuuksia valtakunnassa liittyen siihen, kysyyko poliisi
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suostumusta sovitteluun asianosaisilta ennen sovitteluldhetteen tekemista.
Tama asia pitdisi uudistuksen yhteydessa selkeasti maaritella.

Sovittelun kayttoa vaihtoehtoisena rikosprosessin valineena tulee lisata jatkossa
merkittdvasti. On otettava huomioon myos sovittelun ennalta estava

merkitys joidenkin rikosten kohdalla. Sovittelun ensisijaisuus rikosprosessin
sijasta joidenkin rikoslajien kohdalla voisi olla iso askel sovittelun kayttoalan

lisdamiseen, mikali tama maariteltdisiin sdadoksessa.

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja5:1)

On johdonmukaista, ettd putkakuolemissa tutkintaa johtaisi aina syyttaja
rilppumatta siita, onko osallisina poliisimiehia tai esimerkiksi poliisivankilan
vartijoita. Tama tulisi ottaa huomioon myos niissa tilanteissa, joissa esimerkiksi
poliisivankilan vartijaa epaillaan rikoksesta. Nykysaannosten mukaan

tutkintaa johtaa naissa tapauksissa poliisi. Olisi linjan mukaista, jos naissakin
tapauksissa tutkintaa johtaisi syyttaja, kuten on tallakin hetkella poliisin

tekemaksi epailtyjen rikosten kohdalla.

7. Tarve ja edellytykset syyttajan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

Syyttdjan vaitiolo-oikeudelle on tarvetta erityisesti rikoskokonaisuuksissa,
joissa on kaytossa salaisia pakkokeinoja seka erilaisia salaisia tiedonhankinta
keinoja. Taman vaitiolon saatamiselle on tarvetta. Nykyinen tila jossain
maarin estaa poliisin ja syyttdjan yhteistyon rikoksen paljastavassa
vaiheessa.

8. Muut mietinndssa kasitellyt asiat

a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus
Mikali poliisi ei tule |ahivuosina saamaan merkittavaa resurssilisaysta, tulisi

nykyisesta, kdaytannossa kaikkia rikoksia koskevasta esitutkintapakosta luopua.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Lievissd, maksimissaan kuuden kuukauden vankeusrangaistusta koskevien
rikosten kohdalla esitutkintapakkoa tulisi vdljentaa ja antaa poliisille
enemman harkintaa esitutkinnan aloittamisessa ja rikosilmoituksen kirjaamisessa.
Vaihtoehtoisiksi toiminnoiksi voisi ottaa esimerkiksi sovittelun
kayttoalan laajentamisen tai joidenkin rikosnimikkeiden siirtamisen pois rikoslaista
riita-asioina kasiteltaviksi (esimerkiksi kunnianloukkaukset).
Poliisilla tulisi olla nykyistd enemman keinoja kohdistaa rajallisia esitutkinnan
resursseja yhteiskunnan kannalta haitallisimpiin rikoksiin. Lisaksi poliisille
tulisi nykyista paremmin maaritella ne rikostutkinnan prioriteetit, joihin
voimavaroja tulisi ensisijaisesti kohdentaa.
Mikali nyt nahtavissa olevat uhkakuvat rikostutkinnan osalta toteutuvat,
priorisointi kaikista haitallisimpien rikosten osalta voi hankaloitua ja pahimmillaan
heiketa nykyisesta.

b) Syyteneuvottelun kehittaminen
Tahan ei ole lausuttavaa.

c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen sekd tuomioistuimen ratkaisuissa
Tahan ei ole lausuttavaa.

d) Rikosasioiden valmistelu kardjaoikeudessa
Tahan ei ole lausuttavaa.

e) Prekluusio rikosasioissa
Tahan ei ole lausuttavaa.

f) Adheesioperiaate
Tahan ei ole lausuttavaa.

g) Uhridirektiivin taytdntoonpano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

Tahan ei ole lausuttavaa.

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisaantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

Ehdotuksilla pyritddn laajasti ottaen toisaalta nopeuttamaan esitutkintaa,
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toisaalta parantamaan sen laadukkuutta. Esitutkinnan laadun parantaminen
vaatii usein nykytilaa enemman ajallista panostamista. Esitutkinnan
nopeuttamista voidaan pyrkia tekemaan lainsaadantémuutoksilla, mutta
esitutkinnan nopeuttaminen vaatii myos resurssipanostusta rikostutkintaan,
kuten edelld on jo todettu. Mikali resurssikohennus ei toteudu, uhkana on

se, ettd mietinnossa esitetyt tehostamistoimenpiteet jaavat vajaiksi.
ICT-jarjestelmat tulisi saada nykyista paremmin tukemaan yhteistyota syyttajien
kanssa. Esimerkiksi tutkintasuunnitelman tekeminen tulisi saada integroitua
Vitja-jarjestelmaan niin etta poliisi ja syyttdja voisivat yhdessa samassa
jarjestelmadssa tehda ko. juttuun tutkintasuunnitelmaa. Se tiivistaisi

niin syyttajayhteistyota kuin tutkintasuunnitelman tekoa. My0s loppulausuntopyynnon
tekemisen voisi yhdistaa Vitja-jarjestelmaan.

Tuottavuutta lisdisi myds aiemmin mainittu arkistosaannén muutos, jota

kautta hyvaksyttaisiin myos sahkdinen arkistointi ja runsaasti rikostutkinnan

tukitoimia vapautuisi muuhun esitutkinnan kayttéon.

10. Muuta

Ei muuta lausuttavaa

Toivanen Kalle
Itd-Suomen poliisilaitos
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