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Poliisihallituksen lausunto

1 Pyynto

Oikeusministerid pyytaa Poliisihallitukselta ja Poliisihallituksen alaisilta po-
liisilaitoksilta lausuntoa tydryhman ehdotuksesta rikosprosessin tehosta-
miseksi (Rikosprosessin tehostaminen; Oikeusministerion julkaisuja, Mie-
tint6ja ja lausuntoja 2022:14). Poliisihallituksen alaiset poliisiyksikdt vastaa-
vat Poliisihallituksen lausunnon lisaksi itsenaisesti tarpeensa mukaan.

Tydéryhman mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi esitutkintalakia
(805/2011) ja eraita muita rikosprosessia koskevia lakeja. Tavoitteena on
tehostaa ja nopeuttaa rikosasioiden kasittelya.

2 Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

2.1 a) Esitutkinnan toimittamista seké syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti
koskevat ehdotukset sekéa paékasittelyn pitdmista maéréajassa koskeva ehdotus
asianomistajan ollessa alle 18-vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)
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Poliisihallitus kannattaa lapsiin koskevien rikosten prosessin nopeutta-
mista. Poliisihallitus ndkee prosessin nopeuttamistarpeen koskevan niin
esitutkintaa, syyteharkintaa kuin tuomioistuinkasittelya.

Ehdotus esitutkinnan toimittamisen muuttamisesta kiireelliseksi tapauk-
sissa, joissa asianomistaja on alle 18-vuotias (ETL 3:11) on perusteltu.

Poliisihallitus haluaa korostaa, etta lakimuutos yksin ei riitd nopeuttamaan
rikosprosessia. Poliisin tdman hetkiset resurssit ja sen myota riittava seka
kattava osaaminen (joka kaikki on sidoksissa myds muihin osaajiin mm.
sosiaali- ja terveystoimijoiden osalta) ovat riittamattomat ja mikali alijgamai-
sesta budjetista johtuvat sopeuttamistoimet alkavat, resurssivaje kasvaa ja
talldin tama tulee nakymaan myos lapsiin kohdistuvien tutkijoiden arjessa.
Resurssien huomioiminen lakimuutoksessa on valttamaton.

Mietinnéssa lakimuutokset rajataan kohdistumaan rikoksiin, jotka liittyvat
asianomistajan henkeen, terveyteen, yksityisyyteen, rauhaan, kunniaan,
vapauteen tai seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen. Lapsen ja perheen
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kannalta kuormittavimpia ovat usein perheensisaisiin seksuaali- ja vakival-
tarikosepailyihin liittyvien prosessien pitkat kestot ja lakimuutokset kattaisi-
vat nama kaikkein haastavimmat tilanteet. Rajaus on perusteltu myds muu
toksen aiheuttamien resurssitarpeiden hillitsemiseksi.

Ehdotukseen ei paakasittelyihin liittyvaa maaraaikaa (30 paivaa) lukuun
ottamatta sisally tarkempia maaraaikarajoja prosessin eri vaiheille. Huomi-
oitavaa on se, etta lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa verkkovalittei-
nen rikollisuus on lisdantynyt ja on todennakoista, ettda asiamaarat tallai-
sissarikoksissa tulevat kasvamaan. Asianomistajat ja tekijat kayttavat aly-
laitteita ja tietoteknisia laitteita. Tama tuo haastetta esitutkintaan niin maa-
rallisesti kuin laadullisesti. Lisaksi rikoksen tekotavat kansainvalistyvat.
Verkkovalitteisissa seksuaalirikosepailyissa voi olla jopa satoja asianomis-
tajia, jolloin tiukka maaraaika olisi nykytilanteessa kaytanndéssa mahdoton
toteuttaa tai se saattaisi vaikuttaa asia kasittelyn laatua heikentavasti. No-
pea ja tehokas tutkinta edellyttda entistd enemman myos teknista ja kan-
sainvalistd osaamista varsinaisen esitutkinnan ohessa - esitutkinnan, joka
kyseessa olevissa asioissa on monilta osin erittain vaativaa, vaatii koulu-
tuksen ja kokemuksen ohella jatkuvaa uuden oppimista seka oheistoimia
kuten valttamatonta tydnohjausta.

Kiireellisyysvaatimusta ehdotetaan laajennettavaksi ulottamaan myos ri-
koslain 24 luvun rikoksiin (mm. kunnianloukkaus, yksityiselamaa loukkaava
tiedon levittdminen ja viestintdrauhan rikkominen), jotka ovat rangaistusas-
teikoltaan ja vahingollisuudeltaan keskendan eritasoisia. Naiden rikosten
tutkinnan resurssit vaativat kohtalaista resurssilisaysta poliisin tavanomais-
ten rikosten tutkinnan henkiléstoon ja lisaksi on huomioitava, ettei rikosten
selvittdminen anonyymin toimintatavan johdosta ole kovinkaan usein yksin-
kertaista tai ollenkaan selvitettavissa, jolloin kiireellisyys peruste ei tuo lisa-
arvoa. Tietysti kiireellisyysperuste siirtaisi paatdksen tekoon kiireellisyytta,
vaikka paatos tamankaltaisessa rikoksessa olisi tutkimatta jattdminen.

Lisaksi tulee huomioida, etta kiireperustemuutos koskee koko rikosproses-
sia. Esitutkintavaiheessa kokonaisuudessa saattaa syntya tilanne, jossa
joudutaan ottamaan erilleen yksittaisia rikosasioita, koska aikapaine ei
koske kokonaisuutta, eika kokonaisuutta pystyta tutkimaan lapsen asian
vaatimassa ajassa.

Lapsen kuulustelutallenteista Poliisihallitus kannattaa nykyista kaytantéa eli
lapsen kuulustelu on epaillyn ja avustajan nahtavissa poliisiasemalla eika
sita luovuteta edes avustajalle. Lapsen kuulustelun sisaltd seksuaali- ja va-
kivaltatilanteissa sisaltda arkaluonteista tietoa eikd yksityisyyden suoja saa
vaarantua.

2.2 b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)

Barnahus-hankkeen poliisiasiantuntijoiden tekemassa poliisin lapsirikostut-
kinnan nykytilan -selvityksessa on todettu, ettd edunvalvojien maaraami-
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sessa valtakunnallisesti on suuria eroja. Tama koski niin valiaikaisia maa-
rayksia kuin varsinaisia maarayksia. Poliisin tulee varata edunvalvojalle
mahdollisuus olla 1asna lapsen kuulustelussa. Mikali rikosepaily on perheen
sisainen, tulee edunvalvojalle maarata sijainen. Poliisilla on usein kiire
kuulla lapsi téllaisissa tilanteissa, jotta perheen jasen ei paase haneen vai-
kuttamaan. Mikali valiaikaismaaraysta edunvalvojan sijaisesta ei saada kii-
reellisesti, poliisi ei pysty tayttamaan lain tarkoittamaa ja eduskunnan oi-
keusasianmiehenkin (EOAK/3150/2019) mainitsemaa mahdollisuutta vaan
lapsi kuullaan ilman edunvalvojaa.

Mietinndssa on huomioitu maarayksia koskevat salassapitovelvoitteet ja
siihen liittyvat haasteet julkisuuden suhteen (s.42). Poliisihallitus kannattaa
sita, ettd uudessa laissa mainitaan hakemusasiat erikseen, jotta salassapi-
tovelvoitteet koskevat myods hakemusasioita. Lapsiin kohdistuvat rikokset
ovat arkaluonteisia ja niiden salaaminen etenkin perheen sisdisissa asi-
oissa on merkityksellista.

Poliisihallitus kannattaa esitysta esitutkintalain mukaisen edunvalvonnan
maaraamismahdollisuudesta muihinkin alle 18-vuotiaisiin kuin asianosai-
siin. Muutos on tarkea todistajan asemassa olevien lasten ja nuorten etu-
jen ja oikeuksien paremmaksi turvaamiseksi.

THL:n Barnahus-hankkeessa on valmistumassa: Suunnitelma lapsen
edunvalvonnan kehittamisesta valtakunnallisesti rikosasioissa ja lastensuo-
jeluasioissa.

Poliisihallitus pitada tarkeana, ettd edunvalvonnan kehittamista jatketaan ja
asia huomioidaan lakiuudistuksessa. Poliisihallitus tukee mietinnén mainin-
taa (s. 29), jonka mukaan rikosprosessissa tapahtuva lapsen edunvalvonta
ja siihen liittyva lainsaadanto edellyttaa jatkossa laajempaa kokonaistarkas-
telua nyt ehdotettujen muutosten lisaksi.

Poliisin lapsirikostutkinnan nykytilan selvityksen (2020) mukaan edunvalvo-
jan maaraamisen prosessissa haasteena koettiin osalla haastetulluista pai-
koista pitka ajallinen kesto edunvalvontamaarayksen saamisessa. Prosessi
saattoi joillain paikkakunnilla kestaa jopa useita kuukausia. Maarayksen
saamisessa oli kuitenkin suuria ajallisia eroja eri alueiden valilla. Haasteita
havaittin myO0s kiireellisissa edunvalvojan valiaikaismaarayksissa.

Esitutkinnan kesto tai sen viivastynyt aloitus oli estanyt joidenkin tuomiopii-
rien alueella edunvalvojan valiaikaismaarayksen saamista kiireellisyyspe-
rusteella, jolloin lapsen edun mukainen esitutkinnan suorittaminen oli vaa-
rantunut. Karajaoikeus oli naissa tilanteissa paatynyt kuulemaan vanhem-
pia ennen paatdksen tekemista.

Lapselle tulee maarata edunvalvojan sijainen rikosasiaan perheen sisai-
sissarikosepailyissa ja usein naissa tilanteissa on kiire tehda lapsen kuu-
lustelu. Tallaisia tilanteita nousee esiin lapsen ollessa seka asianomistajan
etta todistajan asemassa. Nykylainsdadannén mukaan esitutkintalain 4 lu-
vun 8 § edellyttaa poliisilta edunvalvojan sijaisen hakemista rikosprosessia
varten karajaoikeudelta, kun lapsi on asianosainen.
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Ongelman ratkaisuksi esitetaan, etta poliisi voisi maarata kiireellisessa ti-
lanteessa edunvalvojan sijaisen tehtavaan soveltuvan henkildén suostumuk-
sella. Oikeusasiamiehen ratkaisussa vuodelta 2019 todetaan, etta poliisin
tulee huolehtia siita, etta edunvalvojalle on varattava tilaisuus esitutkinta-
lain 7 luvun 14 §:n mukaiseen lasndoloon lapsen kuulustelussa.
(EOAK/3150/2019). Prosessi voisi esimerkiksi noudattaa samaa menette-
lya kuin poliisin maaraamassa valiaikaises sa lahestymiskiellossa. Poliisin
tulisi saattaa paatos karajaoikeuden ratkaistavaksi esim. 7 vuorokauden
kuluessa. Tama jouduttaisi esitutkintaa seka varmistaisi esitutkinnan lain-
mukaisen kulun lapsen oikeusturva huomioiden.

3 Erityisosaamisen turvaaminen

3.1 a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus
(ETL 4:7) seka b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun
tarpeessa olevia asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

Poliisihallitus kannattaa esitutkintalain 4 luvun 7 §:n momentin laajenta-

mista koskemaan tutkinnanjohtajia. Esitys tutkinnan keskittamisesta tehta-
vaan erityisesti perehtyneille tutkinnanjohtajille on Barnahus-hankkeen po-
lisiasiantuntijoiden kannan mukainen ja tdhan myds mietinnéssa viitataan.

Poliisihallitus kannattaa niin ikdan erityisen suojelun tarpeessa olevien asi-
anomistajien esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista
(uusi pykala ETL 4:7a). Kuten mietinndssa todetaan, alaikaisten asianomis-
tajien lisaksi, on osa muidenkin rikoksen uhreista erityisen haavoittuvassa
asemassa. Rikosprosessien pitkan keston aiheuttamien haittojen lieventa-
minen on naissa tilanteissa erityisen tarkeaa ja sensitiivisyyden, moniviran-
omaisyhteistyon seka palveluohjauksen merkitys korostuu.

Laintasoinen velvollisuus erityisesta perehtyneisyydesta myos naiden ri-
kosten tutkintaan on Barnahus-hankkeen poliisiasiantuntijoiden havaitse-
mien kehittamistarpeiden mukainen. Laintasoinen velvollisuus vastaisi niin
ikdan ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman tavoitteisiin seka Istanbulin
sopimuksen taytantédnpanoa seuraavan GREVIOn Suomea koskevan
maaraportin huomioihin, jossa kiirehdittin Suomea edellyttamaan naisiin
kohdistuvaa seka perhevakivaltaa tutkivilta poliiseilta lisdkoulutusta aihepii-
riin liittyen.

Tutkinnanjohdon keskittaminen tdman aihepiirin osaaville tutkinnanjohtajille
lain edellyttamalla tavalla vaatii poliisissa siirtymaajan seka resurssia kou-
lutukseen, niin uuden kuin olemassa olevan henkiloston osalta seka osaa-
misvaatimuksen rakenteiden laadintaa poliisiyksikdiden tutkinnanjohtajien
tyonkuviin ja tydkuorman suhteuttamista johdettavana oleviin asioihin. Tut-
kinnanjohtajalta ei voida vaatia samaan aikaan perehtymista useisiin hyvin
eri aihepiireistd koostuviin tutkintakokonaisuuksiin ja olemaan yhden aihe-
piirin erikoisosaaja operatiivisessa maaraaikoihin perustuvassa tydssa.
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Poliisihallitus kannattaa sita, ettd mietinnéssa ehdotettu vaihtoehto maarit-
taa uhrin haavoittuva asema suojelutarpeen arvioinnin yhteydessa (ETL
11:9) on perusteltu ja kannatettava.

4 Tekniikan hydédyntaminen rikosprosessissa

4.1 a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista aani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL
9:3)

Poliisihallitus pitaa ajatusta kannatettavana. Tallennusta tulisi kayttaa ny-
kyistd enemman, silla se edistaa kaikkien oikeusturvaa ja on kaytettavissa
jalkikateen tuomioistuimissa kasiteltdessa vaitteitd kuulustelun kulusta ja
kuulustelukertomuksen kirjaamisen oikeellisuudesta.

Kuulustelun kuvan ja aanen tallennusta ei tule kuitenkaan saataa velvolli-
suudeksi edes kuulusteltavan pyynndsta tapahtuvana, vaan jattaa ratkaisu
esitutkintaviranomaisen harkintaan. Poliisia velvoittavat maaraykset saatta-
vat aiheuttaa myos sen, etta osallisella on mahdollisuus viivastyttaa esitut-
kintaa vedoten velvollisuuksiin, joissa ei ole viranomaisella harkintavaltaa,
mika ei tavoitteena olevan rikosprosessin tehostamisen nakdkulmasta ole
suotavaa.

Tallennusvaatimuksessa on huomioitava sita vaativan valineistdon rahoitus
seka tallenteiden sailyttdmisen kustannukset poliisissa ja tilaratkaisut seka
tallennuslaitteiden sijoitus niihin.

Rikosprosessin tehostumisen kannalta erilaisten tallennustapojen termino-
logia olisi maariteltava (videokuulustelu, videoitu kuulustelu, etdkuulustelu).
Poliisihallituksella on oma nakemyksena kuulustelutapojen maarittelytyo-
hon talla hetkella.

Kun esitutkinnassa otetaan tallenne, niin prosessin kannalta tehokkainta
poliisin nakdkulmasta olisi se, etta poliisi kirjaisi vain kuulustelun paasisal-
I6n esitutkintapoytakirjaan, jonka jalkeen syyteharkinnassa ja tuomioistuin-
kasittelyssa kaytettaisiin ensisijaisesti tallenteita, eika litteroitua asiakirjaa
valmistelussa. Menettely nopeuttaa kuulustelun kulkua, litterointity6ta ja
siitd syntyvia kuluja seka nain esitutkinnan kokonaiskestoa.

Kokonaistarkastelussa on huomioitava tallentamisen myo6ta asiakkaan ko-
kemukset rikosprosessin kokonaisvaikutuksesta ja nain pohdittava tallen-
teen kayttdmahdollisuuksia asianosaisten seka todistajan osalta.

Lisaksi kuulustelun tallentamisen lisdantymisen myota aineiston luovutus-
pyyntéjen kasittely pitda olla pohdittuna. Oletetusti kuulustelutallenteisiin
tulee kohdistumaan niin asianosaisten kuin ulkopuolisten tekemia tieto-
pyyntdja. Pyynnot on kasiteltava julkisuuslain mukaisessa menettelyssa
maaraaikoineen, mikd sdannénmukaisen tallentamisen myo6ta oletetusti
tulisi myos lisdantymaan ja vaatii poliisilta tahan kohdistettua resurssia.
Tietopyynndt maaraaikoineen eivat saa aiheuttaa poliisissa vajetta poliisin
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perustehtavien hoitamiseen. Yleisesti kuulustelujen aiheet ovat kuulustelta-
valle herkkia ja julkisenkin kuulustelun sisallon paatyminen julkisesti puret-

tavaksi saattaa aiheuttaa henkildlle merkittavia haittoja. Tallennetun aineis-
ton osalta tulee harkita luovuttamisvelvollisuutta ja luovuttamistapaa koske-
vat sdannokset erityisen tarkasti.

On my6s huomioitava, ettd mahdollinen poliisin kieltdytyminen tallennuk-
sesta saattaa johtaa siihen, etta mikali kuulusteltavan pyynndsta huolimatta
poliisi ei suostu asiassa kuulustelun aani- ja kuvatallentamiseen, pitaa asi-
asta laatia ETL:n mukainen kirjallinen esitutkintapaatés. Tama saattaa taas
kaanteisena vaikutuksena lisata tutkinnanjohtajan tyotaakkaa.

4.2 b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten koskevat
ehdotukset (ETL 9:4 ja OK 17:24)

Poliisihallitus pitda ehdotusta kannatettavana. Se on omiaan suojelemaan
nuoria ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkilgita.

Poliisihallitus tarvitsee muutoksen voimaantulon osalta koulutusta henki-
IGille, jotka kyseisia rikosasioita tutkivat. Koulutusta tarvitaan erityisesti pro-
sessin velvollisuuksien lapikayntiin henkildston kanssa. Lapsiin kohdistu-
vien rikosten tutkijoille prosessuaaliset velvollisuudet taman kaltaisten tut-
kintaan liittyvien toimenpiteiden osalta ja heidat on koulutettu, mutta poliisin
tutkintaryhmien rakenteista johtuen uuden henkildstéryhman koulutus vaatii
seka valineistda (videokuulustelulaitteita) ettd koulutusta (prosessin kulun
ymmartamista ja lainsdddannodn osaamista) toteutuakseen halutulla tavalla.

5 Esitutkintayhteistyon kehittaminen

5.1 a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)

Ehdotusta tutkintasuunnitelman vaatimuksen lisdamisesta lakiin ei voida
pitdd kannatettavana ehdotuksena, vaikkakin tutkintasuunnitelmien kayttoa
tulisi voida lisata syyttajan ja poliisin yhteistyon tydkaluna.

Kuten tydryhmakin lausui, niin Poliisihallitus nakee, ettad asia kokonaisuu-
dessaan pitaisi jattaa viranomaisten oman ohjauksen varaan. " Tyéryhmé
piti kuitenkin parempana jéttaa tutkintasuunnitelmaa koskevan tarkemman
sééntelyn viranomaisohjeistuksen varaan. Ty6ryhméssé ei ndhty tarkoituk-
senmukaiseksiluoda tutkintasuunnitelmasta kaikissa tapauksissa yhtenéi-
sen méaadradmuotoista, vaan jattaa esitutkintaviranomaisille ja syyttéajélle ta-
pauskohtaista muun muassa jutun laadusta ja laadusta johtuvaa soveltami-
sen varaa.”

Mietinndn ehdotus tulisi lisddmaan esitutkinnan maaramuotoisuutta, mutta
ei tuo suoria vaikutuksia esitutkintaan tehokkuuteen. Yhteistyon tehostami-
sen tyokalujen on oltava ketteria ja tarpeenmukaisia. Lakiin kirjattuna tut-
kintasuunnitelman vaatimus saattaisi tuoda vain lisaa tyota poliisille, iiman
suunniteltua tavoitteen toteutumista tai kirjaus lakiin jaisi tyhjaksi kaytdnnon
nostaessa soveltamiskynnyksen hyvin ylos.
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Laadun nosto -ajatuksena tutkintasuunnitelma on tarvittava, mutta sen kay-
ton jalkauttaminen ei toteudu kirjaamalla vaatimus lakiin, kuten tutkinta-
suunnitelman nykyisesta tilanteesta voidaan jo todeta. Kirjaukset tutkinta-
suunnitelman tavoitteista epaonnistuvat talla hetkella tekijapulan johdosta.
Tutkinnanjohtaja ei saa tarpeeksi yhteytta syyttajaan tai tutkinnanjohtajalla
ei itsellaan ole tarpeeksi aikaa paneutua yhteen rikosasiaan, koska sa-
maan aikaan on monta muuta rikosasiaa hoidettavana.

Ehdotus tutkintasuunnitelman kaytdsta on kannatettava, mutta sen kirjaus-
paikka ei voisi olla laissa, vaan enemmankin ohjetasoista ohjausta.

5.2 b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

Poliisihallitus kannattaa sita, etta loppulausunnon sisaltéon tarvittaessa
vaaditaan yksildittamista, mutta Poliisihallitus ei kannata sita, etta loppulau-
sunnon teko-olosuhteita maaramuotoistetaan lailla. Velvollisuus paattaa
loppulausunnosta syyttajan kanssa saattaisi tarkoittaa sita, ettd ETL-
iimoitus pitaisi tehda sellaisissa asioissa, joissa syyttdjayhteistyd ei muuten
olisi tarpeen.

Kuten tutkintasuunnitelmankin osalta loppulausuntomenettelyn laadun pa-
rantaminen on toivottu toimintamalli.

On huomioitava, etta loppulausuntoa saatetaan pyytdaéd myos hyvin tavan-
omaisissa rikosasioissa, joissa loppulausuntomenettelylle ei ole tarvetta
eika poliisilla tai syyttajalla ole loppulausuntoon yksiloitaa.

Poliisin tulisi voida itse paattaa loppulausunnon pyytamisesta tai pyyta-
matta jattamisesta. Poliisi voi tarvittaessa yksittaistapauksessa kaantya asi-
assa syyttajan puoleen selvittddkseen syyttdjan kannan asiaan tai vastaa-
vasti syyttaja voi myos esitutkintayhteistyon nimissaja ETL-ilmoituksen
saatuaan nykyiseen tapaan myds omasta aloitteestaan pyytaa poliisia ryh-
tymaan loppulausuntomenettelyyn. Laadun nosto viela loppulausuntome-
nettelyn avulla kuuluu toimivaan syyttajayhteistyohon.

Kun syyttaja on mukana loppulausuntomenettelyssa aktiivisesti, niin se
vaatii my0Os syyttajalta aikaa. Talldin esitutkinta-aika pitenee, kun esitutkin-
taajaksi lasketaan myds syyttajan valmistautumisaika loppulausuntomenet-
telyyn.

5.3 c) Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)

Poliisin ja syyttajan yhteistydn sisalto, laajuus ja tavat tulee jattaa tapaus-
kohtaisen harkinnan varaan. Asian tutkinnanjohtajan ja asialle maaratyn
syyttajan tulee voida tapauskohtaisesti paattaa yhteistyostaan.

Asiassaon erityisen tarkedd huomioida syyttajien ja tutkinnanjohtajien
ajankayttd nykyisessa ruuhkautuneessa rikosasioiden kasittelytilanteessa.
Muutosehdotus laadun parantamiseksi ei johda laadun nostoon silla, etta
lisataan vain maaramuotoisuutta. Poliisihallitus nakee, etta syyttdjien ja tut-
kinnanjohtajien ajankayton rajoittuminen olemassa olevien maaraaikoien
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tayttamiseksi on laskenut yhteisty6ta. Tilanteen korjausliike vaatii proses-
seista lI0ytyvan aikaa rikosasian yhteiselle valmistelulle ennen syyteharkin-
taan jattdéa, niin tutkinnanjohtajan kuin syyttajan osalta. Ellei nykyhetkessa
muiden maaramuotoisten tehtavien takia yhteinen valmisteluaika ole ollut
riittdvissd maarin mahdollista, on jostain karsittava maaramuotoisuutta,
jotta ne seikat, jotka ovat erittain tarkeitd hoitaa laadukkaasti rikosasian su-
juvan jatkokasittelyn kannalta tulisivat myos yhteistydssa hoidetuiksi.

Ehdotuksessa tavoiteltuun tilaan olisi pyrittava syyttajien ja poliisin ohjeis-
tuksen avulla, ei niinkaan lakiin kirjattuna vaatimuksena.

6 Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja 4:18)

Nykyisin poliisi- tai syyttajan velvollisuudesta tiedottaa rikoksesta epaillylle
ja rikoksen ubhrille sovittelusta ja ohjata heidat sovitteluun séadetaan sovit-
telulain 13 §:ssa.

Ehdotuksen pitdisi kattaa myos rikollisesta teosta epaillyn alle 15-vuotiaan
henkildn. Hanen ja asianomistajan valiselle sovittelulle voi olla tarvetta niin
rikosasian kuin siihen perustuvan vahingonkorvauksen vuoksi. Tama tukisi
myos varhaista puuttumiskynnysta ja asian kokonaisvaltaista kasittelya
nuoren osalta. Tietysti sovittelun pitdisi tapahtua tdamankaltaisissa hyvin
nuorien henkildiden asioissa ilman pidempiaikaista viivytysta.

Suostumusprosessin yksinkertaistaminen tehokkaan ajankayton osalta on
varmistettava seka se, etta sovittelijoiden maara on turvattava, jotta sovit-

telu ei ruuhkaudu ja sita kautta asiakkaan jonotus asian kanssa vain siirtyy
taholta toiselle tai pahimmassa tapauksessa palaudu poliisille.

7 Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL 2:4 ja 5:1)

Ty6ryhma ehdottaa, ettd poliisin tulee ilmoittaa syyttjalle, mikali henkilé on
kuollut tai vakavasti loukkaantunut tilanteessa, jossa poliisimies on kaytta-
nyt voimakeinoja.

ETL 2 luvun 4 §ja ETL 5 luvun 1 §:n muutosehdotukset ovat kannatettavia,
mutta Poliisihallitus nakee, etta tilanteen maarittelya on viela tarkennettava.

8 Tarve ja edellytykset syyttdjan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite 2)

Poliisihallitus pitaa perusteltuna ulottaa poliisilain 7 luvun 3 §:ssa tarkoitettu
vaitiolo-oikeus myds syyttajaan selvityksesta (lite 2) iimenevalla tavalla.

Kun pyritaan yha tiivimpaan poliisin ja syyttajan valiseen yhteistyohon, tu-
lee vaitiolo-oikeus olla sdannelty samalla tavoin seka syyttajalla etta polii-
silla. Vaitiolon puute on aiheuttanut haasteita ja jopa vaaratilanteita etenkin
huumausaine- ja jarjestaytyneen rikollisuuden tutkinnoissa, joissa pyritdan
olemaan tarpeettomasti paljastamatta esim. salaista tiedonhankintaa.
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9 Muut mietinndssa kasitellyt asiat
9.1 a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus

Poliisihallitus ei nae, etta esitutkinnan maaramuotoistaminen on tie laaduk-
kaaseen esitutkintaan, kun esitutkinnan nykyiset puutteet osittain johtuvat
rikoksia tutkivan henkiléston vahyydesta seka koulutusvajaudesta.

Esitutkintapakkoa ja esitutkinnan laajuutta tulee jatkossakin arvioida, koska
kyse on poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten resursseista ja resurs-
sien tehokkaasta kayttamisesta. Poliisin toimintaymparistd muuttuu koko
ajan vaativammaksi ja taten tarvitaan tutkinnan toimenpiteisiin sujuvampia
tapoja seka esitutkinnan toimittamisvelvollisuuteen lievennyksia erityisesti
lieviin rikoksiin tai rikoksiin, joiden ratkaiseminen voisi onnistua restoratiivi-
sen oikeuden tai hallinnollisin keinoin paremmin kuin poliisin avulla rikosoi-
keudellisin seka tarvitaan lisaksi poliisille nykypaivana kuulumattomien teh-
tavien rajausta. Pitaisi kehittaa sellaisia toimenpiteita, joilla mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa saadaan karsittua rikosprosessista sisalldllisesti ja
laadullisesti asiat, jotka sinne eivat nykypaivana kuulu tai niiden selvittamis-
intressit ovat yhteiskunnan kannalta vahaisia.

Yksi keino voisi olla rikosilmoituksen kirjaamiskynnyksen nosto, jolloin pro-
sessin ei tulisi arvioitavaksi asioita, jotka eivat ylipaataan rikosprosessin
kuulu. Toisena keinona voisi olla my6s asianomistajarikosten laajuuden tar-
kastelu. Onko joitakin rikostyyppeja, joissa asianomistajan tahtotilan huomi-
oiminen voisi olla aiheellinen erityisesti digitalisaation kehityksen myota tul-
leiden yhteiskunnan toimintaympariston muutosten johdosta. Tassa asi-
assa merkittavan piilorikollisuuden huomioiminen suhteessa siihen, etta
nakeeko yhteiskunta rikoksen virallisen syytteen alaiseksi, voisi olla pohdit-
tavaa.

9.2 b) Syyteneuvottelun kehittdminen

Mietinn6ssa esitetylla tavalla syyteneuvottelumenettelyn kayttéa ja toimi-
vuutta on tarpeen edelleen seurata, ennen kuin syyteneuvottelusta on saa-
dettava muuta. Kokemuksen kertymisen kautta tarpeet nousevat esille.

9.3 c) Perusteluvelvollisuus syyttajan ja esitutkintaviranomaisen seka tuomioistuimen
ratkaisuissa

Poliisihallitus kannattaa, etta perusteluvelvollisuus pidetaan entisellaan tai
enemmankin tarkasteltaisiin mahdollisuuksia esim. yksinkertaisen rikos-
asian esitutkintapaatosten perusteluvelvollisuuden maaramuotoistamista.

9.4 d) Rikosasioiden valmistelu kargjaoikeudessa

Poliisihallitus ndkee tdman kysymyksen kohdistuvan syyttaja- ja tuomiois-
tuinviranomaisille.
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9.5 e) Prekluusio rikosasioissa

Poliisihallitus ndkee taman kysymyksen kohdistuvan syyttaja- ja tuomiois-
tuinviranomaisille.

9.6 f) Adheesioperiaate

Poliisihallitus katsoo, ettd mahdollisuus esittaa syyteasian yhteydessa ri-
koksesta johtuva yksityisoikeudellinen vaatimus tulee sailyttda huomioiden
etenkin asianomistajan oikeusturva ja prosessiekonomia.

9.7 g) Uhridirektiivin taytantéonpano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien

osalta

ETL 3 luvun 8 §:n tdsmentaminen on kannatettava ehdotus.

10 Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden lisaantymista seka
vaikutukset ICT-jarjestelmiin

Poliisihallituksella on valmius lisata tarvittaviin tietojarjestelmiin pienia muu-
toksia, mutta erityisesti tydprosesseihin tulevien muutosten lisays nykytilan-
teessa ei ole mahdollista ilman esiselvitysta, rahoituspaatosta ja toteutusai-
kaa tehda seka henkildston kayttdkoulutus.

Esitetyt muutokset eivat edista esitutkintaprosessin tehostumista, vaikka
niiden katsotaan edistavan rikosprosessia laajemmalla nakdkulmalla. Esite-
tyt muutokset lisdavat poliisille tehtavia ja kasvattavat resurssivaikutuksia.

Poliisi on toimittanut tyoryhmatyoskentelyvaiheessa arviot kasvavista re-
surssivaatimuksista. Arvion laatimista vaikeuttaa eritysesti aani- ja video-
laitteiden osalta poliisitalojen tilajarjestelyt. Kaikissa poliisitaloissa ei ole
huonejarjestelyja kuulustelujen tekemiseen keskitetysti tietyissa huoneissa
ja samaan ongelmaan nojautuu videokuulustelulaitteiden sijoittaminen. Ir-
rallisten laitteiden kayttéa ei poliisissa nahda ensisijaisena vaihtoehtona
videokuulustelujentekoon vaan laitteiden pitaa olla sellaiset, joiden avulla
toiminto voi olla hallittavissa videovalvontajarjestelmien tavoin. Irrallisilla
tallennuslaitteilla toimiminen mahdollistaa toiminnan kaytdn jo nyt, mutta ei
ole kokonaisarviossa tavoiteltava tila.

Lisaksi iso ICT-hankinta vaatii esiselvityksen, rahoituspaatdksen, toteutus-
vaiheen ja testauksen ennen kayttoonottoa. Erityisesti sen takia, etta sa-
maan aikaan on hallittava syntyvan datan sailytyskysymykset. Poliisi on
tyoryhmatyoskentelyvaiheessa arvioinut taman kokonaisuuden maksavan
noin 5 miljoonaa euroa.

Huomio on annettava myos sille, etta tydryhmavaiheessa annetut poliisin
resurssivaikutukset on esityksessa laskettu sen hetkisen tilanteen mukaan,
mutta jos poliisin resurssit eivat pysy nykyhetkisella tasolla, resurssivaiku-
tukset eivat ole realistisia tai toteutettavissa negatiiviseen suuntaan muuttu-
neessa tilanteessa.
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Lisaksi katso edella kappale 9.1.
11 Muuta
11.1 Voimaantulo

"Tarkoituksena on, etta ehdotetut lait tulevat pééosin voimaan 1.1.2024.
Estettéa ei ole sille, etté lakiehdotukset, joilla ei arvioida olevan vaikutuk sia
valtiontalouden kehyspéaétbksiin, eika vuoden 2023 valtion talousarvioon,
voisivat tulla voimaan jo vuoden 2023 aikana.”

Poliisihallitus ei ole voinut varautua muutoksiin viela taloudellisesti, eika
ajankaytollisesti. Poliisihallitus ei taten nde mahdollisena lain voimaantuloa
suunnitellun mukaisesti. Ehdotetut saadésmuutokset edellyttavat seka ta-
loudellisia etta henkildresursseja, joita poliisilla ei ole. Lisaksi muutokset
edellyttavat myos koulutusta ja koulutusaikataulu olisi talléin liian tiukka.

11.2 Sakotus

Sakkomahdollisuuden omaavat muutoksen alla olevat saannokset tulee
huomioida sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 7 §:n 2 momen-
tissaniilta osin, kun sdannokset velvoittavat esitutkintaviranomaista toimi-
maan tietylla tavalla. Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain mu-
kaisessa sakkomenettelyssa sovelletaan sakkomenettelyn suppeaa esitut-
kintaa.

11.3 Sahkoinen tiedoksianto Suomi.fi-palvelussa tehostamaan rikostorjuntaa

Poliisihallitus haluaa tuoda esiin, ettd tamankaltaiset esitykset tehostavat
erityisen hyvin poliisin osalta esitutkintaprosessia. Poliisi on tietoinen tar-
peesta vieda tata kyseista asiaa eteenpain toisessa foorumissa.

Poliisi vastaanottaa vuodessa noin 200 000 rikosilmoitusta sahkodisen asi-
ointipalvelun, sahkopostin tai muun sahkoisen valineen kautta. Kaytan-
nossa noin puolet rikoksista ilmoitetaan poliisille sahkoisesti.

Laissa sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 1 luvun 2
§:ssa esitutkinta ja poliisitutkinta jaavat lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Vastaavasti laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) raja-
taan 1 luvun 3 §:ss3, etta lain toista lukua viranomaisten digitaalisten pal-
velujen jarjestaminen yleisolle, ei sovelleta poliisitutkinnan ja esitutkinnan
toimittamiseen. Lisaksi esitutkintalain 11 luvun 1 §:ss& mainitaan, etta esi-
tutkintapaatds on annettava lasna olevalle asianosaiselle tai lahetetaan
postitse hanen ilmoittamaansa taikka muuten esitutkintaviranomaisen tie-
dossa olevaan osoitteeseen.

Nykyisin ilmoittajalle toimitetaan esimerkiksi esitutkintaan liittyva rikosilmoi-
tuksen kopio paasaantdisesti kirjepostilla tai henkildn suostumuksella
Suomi.fi-palvelun avulla. Kirjepostin sijaan esitutkintaviranomaisen pitaisi
pystya hyédyntamaan paremmin Suomi.fi-palvelun tarjoamia sahkaisia ja
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tietoturvallisia tiedonsiirtopalveluita myos erilaisissa paatoksissa ja tiedoksi-
annoissa. Toistaiseksi poliisi on hyddyntanyt naita palveluita suostumuk-
sella.

Mainittuja lakeja ei ole tarvetta muuttaa sovellettavaksi esitutkinnassa ja
poliisitutkinnassa kaikilta osin, koska esitutkintaviranomaisten on hankala
asioida turvallisuusverkosta (TUVE) kaksisuuntaisesti. Nain ollen riittisi,
ettd esitutkintalaissa esitutkintaviranomaisille sallittaisiin kasiteltavien asioi-
den, tiedoksiantojen, ilmoituksien ja paatoksien antaminen postitse tai sah-
koisesti. Tavoitteena olisi automaatio, ettd mikali asianosainen ei ole otta-
nut Suomi.fi-palvelua kayttdonsa, toimitettaisiin asia hanelle tiedoksi auto-
maattisesti normaalissa kirjepostissa. Sahkoisten tiedoksiantojen lisaa-
mista tukee myos viimeaikaiset ilmoitukset postin jakelun vahentamisesta.
Pahimmillaan postia jaetaan enaa kaksi kertaa viikossa, jolloin asiakkaat
saavat heille tarkeat asiat tiedoksi entista hitaammin.

Lisaksi esitutkintalain 11 luvun 1 §:n 2 momenttia esitutkintapaatdsta kos-
keva kohta pitaisi muuttaa vastaamaan sahkoista tiedoksiantoa. Esimerkki
tarpeesta. "Paatds annetaan esitutkinnassa lasna olevalle asianosaiselle
tai lahetetaan postitse tai sdhkdisestihanen ilmoittamaansa taikka muuten
esitutkintaviranomaisen tiedossa olevaan osoitteeseen tai Suomi.fi-palve-
luun. Paatds saadaan jattaa antamatta tai lahettamatta, jos siita aiheutuisi
haittaa kysymyksessa olevan rikoksen tai toisen siihen liittyvan rikoksen
selvittdmiselle. imoitus on annettava tai l1ahetettdva ilman aiheetonta viivy-
tysta sen jalkeen, kun selvittdmisesta aiheutuvaa haittaa ei voi enaa aiheu-
tua."

Lainsdadanndn muutoksella mahdollistettaisiin merkittavat ajansaastoét po-
liisin tydbkuormaan seka mahdollistettaisiin paatoksen tai tiedoksiannon no-
pea tiedonkulku asiakkaalle. Poliisin tulevassa toiminnanohjausjarjestel-
massa edelld mainittu tekninen toteutus on mahdollinen. lima muutosta
kaytetaan esitutkintaviranomaisissa edelleen merkittdva maara tydaikaa
manuaaliseen kirjeiden postittamiseen, jonka vuoksi eri ICT-jarjestelmista
suunniteltu tuottavuushyoty ei toteudu. Automatiikalla vapautuva tydaika
voitaisiin suoraan kayttda varsinaiseen tutkintatyohon.

11.4 Kielelliset oikeudet

Poliisi pyrkii esitutkinnassa tayttamaan kieliin liittyvan lainsdadannén vaati-
muksen parhaalla mahdollisella tavalla. Esitutkinnassa vallalla oleva vir-
heellinen kasitys siita, etta asianomistajalla tai ylipaataan asianosaisella
olisi subjektiivinen oikeus saada kirjallinen kdannods mista tahansa asiakir-
jasta mille tahansa kielelle, olisi selkeytettava. Kaantaminen edellyttaa tar-
peellisuusharkintaa ja sen tekee viranomainen. Kaannostarvetta tulee arvi-
oida suhteessa asianosaisen edellytyksiin valvoa oikeuksiaan. Rikosasi-
oissa merkittdva vastuu asianosaisen oikeuden toteutumisen valvomisessa
on myds asianajajalla/oikeudenkayntiavustajalla.
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Ongelmaksi on noussut myds kielipalvelumarkkinoiden kapea kirjo Suo-
messa. Poliisi ei voi jatkuvasti turvautua tulkkaus- tai kdanndstydssa henki-
I6ihin, joilla ei ole todistettavasti koulutusta tulkin tai kdantajan tehtavaan ja
tama myos vaikuttaa asianosaisen oikeusturvaan. Suomessa ei ole saata-
villa tulkkeja ja kdantajia nykyisen lainsaadannon vaatimukset tayttavasti.
Koulutettujen kaantajien ja tulkkien asemaa tulisi pyrkia nostamaan oikeus-
ja turvallisuusviraomaisten tehtavia palvelevien tukipalveluiden piirissa suh-
teessa kouluttamattomien henkildiden antamaan apuun.

11.5 Samanaikaiset lainsdadantduudistukset

Poliisissa useita lainsaadantouudistuksia on seurattava kokonaisuuksina,
jotta henkiloston resurssi-, koulutus- ja valineistotarpeita kyetaan arvioi-
maan. Ensivuonna on esimerkiksi tulossa voimaan seksuaalirikoslain ko-
konaisuudistus, joka vaatii poliisilta ja erityisesti rikostutkinnan henkildstolta
kouluttautumista, jotta henkilosto sisaistaa uusien tunnusmerkistojen tutkin-
tavaatimukset. Tassa mietinnéssa pohditut muutokset asettuisivat saman
ajankohtaan vuoden 2023 suunnitelman osalta, jolloin rikostutkinnan henki-
I6ston koulutustarve entisestaan nousee. Muutoksen kannatettavuuden Ii-
saksi on huomioitava mittavien muutosten jalkauttamisen aito mahdollisuus
poliisissa — huomioiden se, etta laaja koulutustarve tarkoittaa ja edellyttaa
myos poistumaa arjen poliisitydsta.

poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

poliisitarkastaja Anna-Riina Korteniemi

Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
29.04.2022 Kklo 14:05. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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