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Lausunto

28.04.2022

Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

Oikeusprosessin kesto on ylipaatadan Suomessa vakava ongelma, mutta aivan erityisesti lapsiin
kohdistuvien rikosten tutkinnassa. Lisdksi rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa
vaihtelee Suomessa alueellisesti huomattavasti (Fagerlund & Toivonen, 2021). HEUNI kannattaa
pyrkimysta nopeuttaa lapsirikostutkintaa prosessin kaikissa vaiheissa.

Asianosaisten oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi tutkinnan aikarajojen asettaminen on
kannatettava, ja my06s syyteharkinnan ja syytteen nostamisen muuttaminen kiireellisiksi ovat
keskeisia ja merkittavia parannusehdotuksia. Valtioneuvoston teettdman selvityksen mukaan
prosessien eri vaiheiden kesto vaihtelee paikkakunnittain (Fagerlund & Toivonen 2021), mika on
asianosaisten kannalta kestamatonta.

HEUNI huomauttaa kuitenkin, ettei ehdotuksessa aseteta aikarajoja tai tavoiteaikoja esitutkinnan tai
syyteharkinnan osalta. Aikarajojen asettamisesta on keskusteltu eri lapsirikostutkintaan liittyvissa
foorumeissa viime vuosina (Laajasalo, Korkman & Rajala, 2020) ja niitd on kaytossa jossain maarin
muissa pohjoismaissa. Aikarajoja voitaisiin HEUNIn ndkemyksen mukaan kuitenkin harkita
toteuttavaksi siten, etta aikarajat koskisivat velvoittavasti ensisijaisesti tilanteita, joissa epadilty rikos
on kohdistunut lapseen ja epadilty tekija on lapsen lahipiirissa oleva henkilo. Jos tekija on lapsen
[3hipiiriin kuuluva henkild, kuten perheenjdsen, voi prosessin viivastymisella olla merkittava
kielteinen vaikutus lapsen mahdollisuuksiin toipua kokemastaan, ja pitkdan kestava prosessi seka
sen mukana tuoma epavarmuus voi haitata lasta ja perhetta niissakin tilanteissa, joissa prosessin
lopputulema on, ettei rikosta voida nadyta toteen.

Tana paivana iso osa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tutkinnasta liittyy verkossa
tapahtuneisiin rikoksiin, ja yksittdisen rikoksen tutkinnassa voi olla asianomistajina satoja lapsia.
Naissa tilanteissa itse rikoksesta voi olla jo vierdahtanyt useita vuosia, eika lapsen tilanteessa
valttamatta ole akuuttia vaaraa eika rikosprosessilla samankaltaista kiireellisyytta kuin tilanteissa,
jossa rikostutkinta vaikuttaa merkittavasti lapsen ja perheen koko arkeen tai jossa lapsen nopealla
kuulemisella ja muulla tutkinnalla on aivan keskeinen merkitys rikosvastuun toteuttamiseksi. Nama
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tapaukset taas ovat niitd, jossa pitkalle venyva rikostutkinta voi itsessadan muodostua lapselle
haitalliseksi.

HEUNIn nakemyksen mukaan kiireellisyytta tulisi korostaa myds tilanteissa, joissa epailty itse on
nuori, eli alle 21-vuotias. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta, suurin osa rikoksentekijoista
on Malinin (2020) katsauksen mukaan 15-19-vuotiaita, joista puolet itse alaikaisia. Tilanteissa, joissa
prosessi paatyy siihen, ettei tuomita rikoksesta, voi prosessi kohtuuttomasti vaikuttaa heidan
eldamaansa. Nuorten kohdalla mahdollisilla interventioilla voi olla erityisen suuri vaikutus heidan
eldmaansa ja siksi olisikin tarkeaa paasta vaikuttamaan heidan tilanteeseensa mahdollisimman
nopeasti.

Lisdysehdotus ehdotettuihin muutoksiin koskien lapsirikostutkinnan kiireellisyytta

Ehdotus esitutkinnan toimittamisesta kiireellisena (ETL, 3 luku, 11§) jos asianomistaja on alle 18-
vuotias, olisi muutettava siten, etta kiireellisyys koskee myds alle 18-vuotiaita epailtyja.

1 luku, 8 a §: Kiireellisyys syyteharkinnassa ja syytteen nostamisessa olisi muutettava koskemaan
kaikkia alle 18-vuotiaita asianosaisia, mukaan lukien epaillyt. Sama koskee 5 luku, 13 § syytteen
vireillepanosta.

b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)

2. Erityisosaamisen turvaaminen
a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

HEUNI kannattaa lampimasti ehdotusta keskittaa alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat
tutkintatoimenpiteet erityisesti perehtyneille tutkinnanjohtajille. Haluamme alleviivata, ettd tdma on
olennaista kaikissa alle 18-vuotiaisiin asianosaisiin liittyvissa tilanteissa, eli niin todistajien,
asianomistajien kuin epailtyjenkin kohdalla. Poliisilta tulisi vaatia erikoistumiskoulutusta kaikilta
lapsia kuulevilta poliiseilta, mukaan lukien silloin kuin lapsen epaillddn syyllistyneen rikokseen. Talla
hetkellda Suomessa poliisi ei erikseen erikoistu epaillyn asemassa olevien lasten kuulemiseen.
Kuitenkin monet epadillyn asemassa olevat nuoret ovat tutkimusten mukaan myds itse
haavoittuvassa asemassa ja he ovat usein myds itse rikosten uhreja. Naiden nuorten kohtaaminen
voi olla merkittava tekija nuoren tulevaisuutta ajatellen. Lisdksi nuoret, kuten myds muut
haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t (Gudjonsson, 2021), ovat tutkimusten mukaan
poikkeuksellisen herkkia tekemaan vaaria tunnustuksia, ja ndin varsinkin, jos heilla on itselldaan
aiempia kuormittavia kokemuksia, kuten esimerkiksi seksuaalivakivallan kokemuksia (esim.
Gudjonsson, Sigurdsson & Sigfusdottir, 2009). Témankin vuoksi heiddt on myos heidan ollessaan
epaillyn asemassa kuulusteltava sensitiivisesti.

Muokkausehdotuksia ETL 4 luvun 7§ ehdotettuihin muotoiluihin:

ETL 4 luku, §7 lasten kohtelusta esitutkinnassa, ehdotettu muotoilu ”Jos esitutkinnassa alle 18-
vuotiaisiin kohdistetaan tutkintatoimenpiteita, tallaiset tutkintatoimenpiteet ja tutkinnan johto on
mahdollisuuksien mukaan annettava tahan tehtdavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille ja tutkinnan
johtajille” olisi muutettava siten, etta luovutaan ilmaisusta “mahdollisuuksien mukaan”.
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b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

HEUNI tukee myds ehdotusta keskittda muiden haavoittuvassa asemassa olevien asianomistajien
rikostapausten tukinta erityisesti perehtyneille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille mutta korostaa, etta
olisi tarpeellista ulottaa erityisen perehtyneisyyden vaatimus kaikkiin haavoittuvassa asemassa
oleviin asianosaisiin, mukaan lukien epailtyihin. Tama varmistaisi heidan oikeusturvansa paremman
toteutumisen seka antaisi myods paremmat evaat hyvalle rikostutkinnalle.

HEUNIn mukaan muotoilu liittyen erikoistumisvaatimukseen on kuitenkin ehdotetussa muodossa
turhan tulkinnanvarainen: “mahdollisuuksien mukaan” saatetaan tulkita liiankin sallivasti. Lakitekstin
tulisi olla velvoittava, siten etta sallittaisiin kuitenkin tietty siirtymaaika. Lapsirikostutkintaan
erikoistuvaa koulutusta on jarjestetty seka keskittyneesti ettd paakaupunkiseudulla paikallisesti yli
10 vuoden ajan, ja koulutukset ovat tutkimusten mukaan parantaneet tutkinnan laatua ja siten
olleet varsin kustannustehokkaita.

Muokkausehdotuksia ETL 4 luvun 7§ ehdotettuihin muotoiluihin:

ETL 4 luku, §7a ehdotus siitd, etta erityisen suojan tarpeessa olevien asianomistajien kohdalla
tutkinta ja tutkinnan johto olisi annettava erityisen perehtyneelle henkildlle on sindllaan erittain
kannatettava. HEUNIn ndakemyksen mukaan esitutkinnan keskittamisen erityisen perehtyneille
henkil6ille tulisi kuitenkin koskea kaikkia asianosaisia, ei pelkastaan asianomistajia. Ehdotukseen
ehdotetaan siis lisattavaksi tata avaava teksti, esimerkiksi: “Myds muiden erityisen suojelun
tarpeessa oleviin asianosaisiin kohdistuvat toimenpiteet olisi ensisijaisesti annettava erityisen
perehtyneelle tutkijalle / tutkinnanjohtajalle”.

3. Tekniikan hyddyntaminen rikosprosessissa
a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)

(HEUNIn ndkemykset tassa osiossa koskevat osin myos kohtaa 3.b)

HEUNI tukee lampimasti ehdotusta tekniikan lisddntyneeseen hyédyntamiseen prosessissa.
Nakemyksemme mukaan ehdotus on kuitenkin nykyiselldan sikdli ongelmallinen, etta lisdys
esitutkintalakiin koskisi tilanteita, joissa kuulusteltava itse pyytaisi tilaisuuden tallentamista.
Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevassa asianosaiset eivat valttamatta osaa vaatia tai pyytaa
tallentamista, ja he ovat myos sen tiedon varassa, mita poliisi heille tasta oikeudesta antaa. Poliisi
voi tahallisesti tai tahattomasti viestia, ettei tallennus olisi toivottavaa esim. siitd aiheutuvan viiveen
vuoksi. HEUNIn kanta on, etta esitutkinnassa toteutetut kuulustelut tulee Idhtokohtaisesti
danitallentaa kaikissa merkittavien rikosepailyjen tutkinnassa, ja kaikki haavoittuvassa asemassa
olevien asianosaisten kuulustelut tulisi videoida.

Suomessa poliisikuulusteluja ei talla hetkelld ssannonmukaisesti tallenneta aani- tai
videotallenteelle, vaan kuulusteleva poliisi kirjoittaa tyypillisesti kuulustelusta péytakirjan
kuulemistilanteen aikana. Poliisilla on toki oikeus tallentaa kuulustelutilanne, mutta velvoitetta
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siihen ei ole. Tallentamisen tarkeydestd on runsaasti tutkittua tietoa ja kansainvalisesti suuntaus on
selkedsti ollut kohti poliisikuulustelujen tallennusta (Esim., Principles on Effective Interviewing,
2021).

Esimerkiksi Iso-Britanniassa epadiltyjen kuulustelujen tallentaminen (aiemmin aani-, nykyisin
videotallenne) on ollut pakollista vuodesta 1984 alkaen. Lukuisat kansainvaliset tutkimukset eri
puolilta maailmaa osoittavat riidattomasti, etta videointi on hyodyllista poliisin kuulustelutavan
laadun parantamisen ja laadunvalvonnan nakdkulmasta. Kuulustelujen videointi parantaa poliisien
kuulustelumenetelmia ja vahentda painostavia kaytantoja. llman tallenteita on lisdksi mahdoton
laajemmin arvioida tapaa, jolla poliisi Suomessa kuulee asianosaisia. Videointi mahdollistaisi myos
parempien kaytantojen kehittamisen. Kokemukset ja tieteellinen tutkimus lasten haastatteluihin
liittyen on osoittanut, ettd videoitujen haastattelujen perusteella annettu palaute on avain siihen,
ettd haastattelujen laatu paranee. Talla hetkelld Suomessa ei ole tutkittua tietoa siitd, kuinka
asianosaisia kuullaan suomalaisessa rikostutkinnassa, silla tallaista ei ole mahdollista saada ilman
tallenteita. Samasta syysta systemaattista, ndayttoon perustuvaa koulutusta on mahdoton luoda.

HEUNIn ndkemyksen mukaan kuulustelut tulisi esitutkinnassa tallentaa aina, kun kyseessa on muu
kuin vahainen rikosepadily. Tallenteen tarkoitus ei olisi korvata asianosaisen kuulemista oikeudessa
(videokuulustelu), eli tdma ei tarkoittaisi suullisen todistelun siirtamistd oikeudenkdynnista
esitutkintaan. Todistajia kuultaisiin kuten ennenkin paakasittelyssa, mutta esitutkinnassa tehdyn
kuulustelun tallentaminen videolle varmistaisi sen, etta tarvittaessa voitaisiin tarkistaa
mahdollisimman luotettavasti, mitd asianosainen on esitutkinnassa kertonut ja milla tavalla hanta on
kuultu. Tama palvelisi kaikkien osapuolten oikeusturvaa ja auttaisi myos kehittdmaan prosessia
suuntaan, joka palvelisi erityisen suojan tarpeessa olevia rikosuhreja.

Talla hetkella Suomessa ei siis sddnndnmukaisesti videoida eika aanitallenneta kuulusteluja, vaan
niista laaditaan kirjallisia poytakirjoja. Poytakirjat tai kuulustelutiivistelmat ovat niin kotimaisten kuin
ulkomaalaistenkin tutkimusten mukaan epaluotettavia. Kuulustelutiivistelmiin saattaa paatya myos
poliisin omaa tulkintaa sekd hanen kayttamaa kielta. Vaikka kuultava saa luettavakseen
kuulustelupdytakirjan ja allekirjoittaa sen, on varsin todennakdista, ettei han huomaa mahdollisia
virhetulkintoja tai jaksa keskittya tarkkaan lapilukuun pitkdn ja usein raskaan kuulustelun jalkeen.

Hollantilaisen tutkimuksen mukaan yhdesta ja samasta kuulustelusta syntyi viisi varsin erilaista
versiota, kun viisi eri poliisia pyydettiin kirjoittamaan kuulustelupoytéakirja “tavalliseen tapaan” (De
Keijser ym. 2012). Erot olivat niin suuret, ettd ne vaikuttivat ratkaisevasti poytakirjojen perusteella
tehtaviin arvioihin. Myos kotimainen tutkimus (Helenius 2014; 2016; 2019) nostaa esille
kuulustelupdytakirjojen epdluotettavuuden. Tuoreessa poliisiammattikorkeakoulun opinnadytetyossa
todetaan muun muassa, etta videokuulustelut parantavat poliisienkin mielesta kuulustelun
oikeusvarmuutta seka laatua (Karhunen 2020).

Lapsirikostutkinnassa on saatu aikaiseksi merkittavia parannuksia kuulustelujen laatuun. Tuoreet
tutkimustulokset viittaavat siihen varsin ilahduttavaan I6yddkseen, etta kuulustelut toteutetaan
laadullisesti paremmin (vdhemman johdattelua) ja alustavia tuloksia on myds siita, etta poliisin
kuulustelemat lapset kokevat poliisin kohtelevan heita hyvin ja ylipdataan kokevat
kuulustelutilanteen yllattavankin myonteisend. Tama on kansainvalisestd nakdkulmasta
poikkeuksellista. My6s tuoreessa Tuomioistuinviraston, HEUNIn, Tampereen yliopiston ja Abo
Akademin yhteisessa tutkimushankkeessa, tutkimukseen osallistuneet karajatuomarit suhtautuivat
myoOnteisesti esitutkintakuulustelun videointiin (Lilja & Hiilloskivi 2022).
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Videointi palvelisi erityisesti erityisen suojan tarpeessa olevan uhrin oikeusturvaa. Esim. ratkaisussa
2019: 17, paatyi korkein oikeus huomioimaan lahisuhdevakivallan uhrin esitutkinnassa antaman
kertomuksen, koska arvioi, ettei han itse ollut paattanyt vaitiolo-oikeutensa kayttamisesta. Ratkaisu
on merkittava, silla se huomioi selvasti riskin siitd, ettd “asianomistajaa on painostettu hiljaiseksi”
(Vuorenpaa 2020, 73). Jos ja kun oikeudessa paadytaan siihen, ettd asianomistajaa on saatettu
painostaa tai pelotella, on olennaista voida tarkastella mahdollisimman tarkasti hanen esitutkinnassa
antamaa kertomusta. Mahdollisuudet talle ovat selkedsti paremmat, mikéli kertomuksesta on video-
tai adnitallenne kuin jos siitd on vaan kirjallinen poytakirja.

Saannénmukainen videointi vakavissa henkil6ihin kohdistuvissa rikosjutuissa mahdollistaisi my6s
sen, etta joissakin tapauksissa voisi harkiten hyodyntaa videoita siten, etta ensin katsottaisiin
tallennetta ja vasta sitten esitettaisiin lisakysymyksid. Tama palvelisi varsinkin erityisen suojan
tarpeessa olevia rikosuhreja, kuten esimerkiksi raiskauksen uhreja, jotka usein kokevat
oikeudenkaynnin kuukausien ja joskus vuosien odottelun hyvin raskaaksi — osin sen takia, ettd he
joutuvat pitdmaan tapahtunutta aktiivisesti mielessa, etteivat vaan unohtaisi yksityiskohtia. Taméa on
omiaan haittamaan merkittavasti heiddn mahdollisuuksiaan toipua rikoksen vaikutuksista. Videoidun
kuulustelun katsominen oikeudessa ennen tarkentaviin kysymyksiin ja vastakuulusteluun siirtymista
vahentaisi painetta pitaa rikoksen jokainen yksityiskohta mielessa ja antaisi tuomioistuimelle
huomattavan paremmat lahtokohdat nayton arvioinnille, koska muisti tapahtumista olisi tuoreempi.
Uudessa Seelannissa toteutetussa tutkimuksessa osoitettiin, etta raiskausuhri pystyi
oikeudenkaynnin kuulemisessa kertomaan vain kolmasosan esitutkinnassa kertomistaan asioista
(Westera, Kebbell & Milne 2013).

HEUNIn ndkemyksen mukaan tulisi ylla olevien syiden perusteella aina, kaikissa vakavien
rikosepailyjen selvittdmisessd, vahintdan aanitallentaa kuulustelu. Lisdksi tulisi aina kun kyseessa on
haavoittuvassa asemassa oleva asianosainen (mukaan lukien rikoksesta epailty) videoida kuulustelu.
Aani- ja/tai videotallennuksen avulla voitaisiin varmistaa, etti asianosaisten ja erityisesti rikosuhrin
kokemus tulee mahdollisimman autenttisena kuulluksi ja arvioiduksi eikd hanen arvioituun
luotettavuuteen vaikuttaisi kielteisesti se, ettd prosessi on kestanyt pitkaan.

Lisaksi HEUNI huomauttaa, ettd sen arviointi, onko oikeudenkaynti haitallinen asianomistajalle voi
olla hyvin vaikeasti arvioitavissa. Tama riippuu pitkalti siitd, kuinka prosessi toteutetaan.
Tutkimusten mukaan esimerkiksi se, ettd asianomistajaa kuullaan etdnd, eri tilasta, jossa hdn saa olla
rauhassa esimerkiksi mahdollisen tukihenkilon kanssa, voi tehda prosessista hanelle vahemman
kuormittavan.

Erityisen merkittavana parannuksena HEUNI ndkee ehdotuksen hyddyntaa esitutkintakuulustelua
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien asianomistajien kuten ihmiskauppauhrien ja
seksuaalirikosuhrien kohdalla.

Ehdotuksia tekniikan paremman hyédyntamiseen koskevaan muotoiluun

ETL 9 luku 3§ Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta, HEUNI ndkee, ettd kuulustelutilanne olisi aina
vahintaan danitallennettava kaikissa tarkeissa rikosjutuissa, ja lisdksi haavoittuvassa asemassa
olevien asianosaisten kuulustelut olisi [ahtokohtaisesti videotallennettava (mutta vahintaan
danitallennettava, mikali videotallentamiselle on este tai se viivastyttaisi tutkintaa). HEUNI katsoo,
etta viittaus kuulusteltavan omaan pyynt66n on erityisen ongelmallinen.
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b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kadyttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK
17:24)

ETL 9 luku 4§ kuulustelutilanteen tallentaminen todisteena kdyttamista varten: HEUNI pitaa
ehdotusta merkittdvana parannuksena nykytilaan verrattuna mutta toteaa, etta tallenteita pitaisi
voida hyddyntaa myos tilanteissa, joissa asianomistajaa kuullaan salissa, jotta tarvittaessa voidaan
palata siihen, mita han tilanteesta muisti lahempana sen tapahtuma-aikaa. Myds liittyen OK 17 luvun
muuttamiseen, HEUNI katsoo siis, ettd mahdollisuus hyodyntada esitutkintatallennetta silloinkin, kun
asianosainen osallistuu oikeudenkayntiin, tulisi haavoittuvassa asemassa olevien asianomistajien
kohdalla lahtokohtaisesti sallia heidan nain halutessaan, jotta voitaisiin varmistaa mahdollisimman
luotettavan nayton esille saamisen. Talloin kontradiktorisuus toteutuisi salissa mutta voitaisiin
mahdollisimman luotettavalla tavalla hyddyntaa esitutkinnassa annettua kertomusta.

4. Esitutkintayhteistyon kehittdaminen

a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

c) Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja5:1)

7. Tarve ja edellytykset syyttdjan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

8. Muut mietinnossa kasitellyt asiat

a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus
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b) Syyteneuvottelun kehittaminen

c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen seka tuomioistuimen ratkaisuissa

d) Rikosasioiden valmistelu kardjaoikeudessa

e) Prekluusio rikosasioissa

f) Adheesioperiaate

g) Uhridirektiivin taytanto6npano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisadantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

10. Muuta

Ollus Natalia
HEUNI - YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
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