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1 Asia

2 Lausunto

2.1 Yleista

HELSINGIN POLIISILAITOS

Oikeusministerid pyytaa Helsingin poliisilaitokselta lausuntoa tydéryhmansa
ehdotuksesta rikosprosessin tehostamiseksi (Rikosprosessin tehostami-
nen; Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:14).

Tyéryhman mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi esitutkintalakia
(805/2011) ja eraita muita rikosprosessia koskevia lakeja. Tavoitteena on
tehostaa ja nopeuttaa rikosasioiden kasittelya.

Helsingin poliisilaitos pitaa ehdotettuja saannoksia syyttajan ja poliisin esi-
tutkintayhteistydsta sisaltaen tutkintasuunnitelmien laatimisen ja paivittami-
sen seka loppulausuntojen pyytamisen tarpeettomina, silla nykyiset saan-
nokset ovat riittavan kattavia, selkeita ja toimiva eika niiden osalta ole il-
mennyt mitaan epakohtia ainakaan Helsingin poliisilaitoksen ja syyttajalai-
toksen vélisessa yhteistoiminnassa. Laillisuusvalvonnassa tai oikeuden-
kaynneissa ei ole ilmennyt epakohtia naissa asiaryhmissa. Perusoikeudet
tai Suomea sitovat kansainvalisoikeudelliset velvoitteet eivat edellyta nyt
ehdotettuja lainsdadantdmuutoksia. Mikali lakiin ehdotetaan uusia saan-
noksia, tulisi niille olla selkea tarve eika tallaista tarvetta ole tydryhman
mietinndssa esitetty.

Poliisin ja syyttajan yhteistyon sisalto, laajuus ja tavat tulee jattaa tapaus-
kohtaisen harkinnan varaan. Syyttgjilla ei ole intressia eika aikaakaan puut-
tua esitutkinnan kulkuun nykyista enemman. Talta osin ehdotetut saannok-
set eivat tehosta ja nopeuta rikosprosessia, vaan vievat tarpeettomasti
seka poliisin etta syyttajan tyoaikaa ja tulevat viivastyttamaan esitutkintaa
tehden loppulausunnosta ja tutkintasuunnitelman tekemisesta lahtékohtai-
sesti pakollisen syyttajavetoisen menettelyn. Ehdotetut saannokset vievat
esitutkinnan johtoa epaselvaan kahden tutkinnanjohtajan suuntaan, mika
tuskin on syyttajalaitoksenkaan tahtotila. Tutkintasuunnitelma ei palvele

Pasilanraitio 11, PL 11, 00241 HELSINKI

kiriaamo.helsinki@poliisi.fi

Puh. 0295 470011, Faksi 0295411 622 poliisi.fi



= poOLIISI

HELSINKI

Lausunto ID-22251372 2(12)

syyteharkintaa eika poliisin tiedossa ole, etta syyttaja olisi vaatinut tai eh-
dottanut tutkintasuunnitelman laatimista sellaisissa tapauksissa, joissa po-
liisi ei ole niita laatinut. Syyteharkintaa ei palvele tutkintasuunnitelma, vaan
valmis esitutkintapdytakirja ja etenkin siihen kuuluva selka, johdonm ukai-
nen ja keskeisiin seikkoihin keskittyva johdanto-osa. Valtaosa syyttajalle
iimoitettavista rikosasioista ovat selvia ja rutiiniluonteisia, joihon ei tarvita
syyttdjan kannanottoa eivatka kaytannossa syyttajat itsekaan ole kokeneet
tarpeelliseksi ottaa niihin oma-aloitteisesti enemmailti kantaa.

Poliisilaitos pitda muilta osin ehdotuksia kannatettavina ja esittaa niihin vain
osin tdsmennyksia. Monilta osin ehdotettujen sdannésten mukaisia menet-
telyja jo noudatetaan Helsingin poliisilaitoksella. Asianosaisten ja virka-
miesten oikeusturvaa, tutkinnan luotettavuutta ja sita kautta rikosprosessin
tehokkuutta ja joutuisuutta edistavat erityisesti ehdotukset kuulustelujen
videoinnin lisdamisesta.

2.2 Asiakohtaiset kommentit

Kommentit on otsikoitu ja numeroitu lausuntopyynnon mukaisesti.

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seké syyteharkintaa ja syytteen nostamista
kiireellisesti koskevat ehdotukset seké paékasittelyn pitdmistd mééréajassa
koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-vuotias (ETL 3:11, ROL
1:8 a ja ROL 5:13)

Tyéryhma ehdottaa, etta lapsen henkeen, terveyteen, yksityisyyteen, rau-
haan, kunniaan, vapauteen tai seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen koh-
distuvat rikokset olisi jatkossa kasiteltava kiireellisina. Talla hetkella kiireel-
lisyysvaatimuksen piirissa ovat alaikaisten epailtyjen tekemat rikokset,
mutta nyt vaatimusta ehdotetaan laajennettavaksi myos alaikaisten asian-
omistajien juttuihin.

Perusteluissa viitatut kansainvalisoikeudelliset velvoitteet ja eduskunnan
oikeusasiamiehen paatokset koskevat lahinna vain vakivalta- ja seksuaaliri-
koksia, vapauteen kohdistuvia rikoksia ja rydsto- ja kiristysrikoksia. Kiireelli-
syysvaatimusta ehdotetaan tasta lahtdkohdasta katsoen laajennettavaksi
huomattavasti ulottamalla vaatimukset myds kaikkiin rikoslain 24 luvun mu-
kaisiin rikoksiin (mm. kunnianloukkaus, yksityiselamaa loukkaava tiedon
levittdminen ja viestintarauhan rikkominen), jotka ovat rangaistusasteikol-
taan ja vahingollisuudeltaan keskenaan hyvin eritasoisia ja yleensa edella
mainittuja rikoksia lievempid. Naita rikoksia tehdaan mm. netissa anonyy-
misti eika rikoksesta epaillyn henkilollisyys ole monesti alustavan arvion
perusteella selvitettavissa, jolloin kiireellisyydestakaan ei ole erityista hyo-
tyakaan. Mikali taas rikoksesta epailty on tiedossa, niin yleensa hankin on
alaikadinen ja silloin tutkinta on suoritettava kiireellisesti jo nykyisen ETL
3:11 §:n 2 momentin nojalla.
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Siten Helsingin poliisilaitos ehdottaa, etta kiireellisyysvaatimuksesta tulisi
rajata pois yksityisyyteen, rauhaan ja kunniaan kohdistuvat rikokset koko-
naan tai vaihtoehtoisesti siten, ettd naissa tilanteissa edellytettaisiin sita,
etta rikoksesta epailty on ilmoitushetkelld tiedossa.

Tassa yhteydessa on syyta tuoda esille, ettd 1.1.2023 alkaen rikoslain 20
luvun kokonaisuudistus tuo rangaistavuuden piiriin useita uusia tekotapoja
ja siten kiireellisyysvaatimuksenkin piiriin tulee uusia rikoksia. Kiireellisyys-
vaatimusta ei tulisi ulottaa liian laajalle, jotta se ei menettaisi kaytannon
merkitystaan.

b) Edunvalvojan mééaréamisté esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)

Tydéryhma ehdottaa, ettd alaikdisten asianosaisten liséksi alle 18-vuotiaalle
todistajallekin tulee tietyin edellytyksin maarata edunvalvoja ja tutkinnan-
johtajan tulee tehda tata tarkoittava hakemus tuomioistuimelle. Eduskun-
nan oikeusasiamies on alaikaiselle todistajalle edunvalvojan sijaisen maa-
raamista koskeneessa ratkaisussaan pitanyt merkityksellisena todistajan
kieltaytymis- ja vaitiolo-oikeuden kayttamista, jonka osalta todistajana kuu-
lusteltavan laillisella edustajalla on ratkaisun mukaan puhevaltaa (EOAK
Dnro 335/4/12, 23.8.2013). Vaikka lasta siis kuullaankin todistajana ja han
itse kertoo tapahtumista, edunvalvojalla on edelleen puhevalta lapsen
osalta tdman rikosprosessuaalisten oikeuksien kayttamisen osalta. Oi-
keusasiamiehen kasittelemassa tapauksessa todistajana oli ollut tarpeen
kuulla alle 15 -vuotiasta henkilda tilanteessa, jossa epailtyina ovat olleet
hanen omat vanhempansa ja veljensa.

Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan ehdotusta on pidettava kan-
natettavana, koska alaikdisen todistajan tahdonmuodostusta omista rikos-
prosessuaalisista oikeuksistaan ei voi jattaa pelkastaan esitutkintaviran-
omaisen ennen kuulustelua tekeman oikeuksista ja velvollisuuksista infor-
moinnin varaan. Alaikdinen todistaja voi olla todistajana paitsi vanhem-
piensa valisissa tai muissa esitutkinnoissa myos sellaisissa tutkinnoissa,
joissa vanhemmilla saattaa muista syista olla oma intressinsa painostaa
lasta antamaan tietynsuuntainen lausuma eika perattdbman lausuman anta-
mista voida pitaa lapsen edun mukaisena. Kyse saattaa naissa tapauk-
sissaolla esim. siita, etta lapsi on todistajana asiassa, jossa asianosaisena
on lapsen vanhempien ystavaa tai vihamies.

2. Eritysosaamisen turvaaminen

a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkin-
nassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittédmisté erityisen suo-
Jelun tarpeessa olevia asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva
ehdotus (ETL 4:7a)
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Tyéryhman ehdottaman saanndksen mukaan alle 18-vuotiaita koskevassa
esitutkinnassa juttuja kasittelisi mahdollisuuksien mukaan erityisen pereh-
dytyksen saanut tutkinnanjohtaja, kun voimassa oleva saannds koskee
vain tutkijoita. Lisaksi kokonaan uuden ehdotetun sdanndéksen mukaan eri-
tyisen suojelun tarpeessa olevia asianomistajia koskevassa esitutkinnassa
tutkinta olisi annettava erityisen perehtyneisyyden omaaville tutkijoille ja
tutkinnanjohtajille. Saannds koskisi kaikkia asianomistajia eika vain alle 18
-vuotiaita asianomistajia. Tydryhman mukaan rikostyypeista erityisen suo-
jelun tarpeen voi aiheuttaa etenkin seksuaalinen vakivalta tai hyvaksi-
kaytto, laheisvakivalta, sukupuoleen perustuva vakivalta, viharikos, ihmis-
kauppa, jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat rikokset ja terrorismirikok-
set. Erityista perehtyneisyytta voidaan saada seka koulutuksen etta kaytan-
ndssa hankitun kokemuksen kautta.

Helsingin poliisilaitos pitdd ehdotusta kannatettavana, joskin perehtynei-
syysvaatimus nayttaisi jadvan melko harkinnanvaraiseksi. Lapsia koske-
vien rikosten osalta ainakin vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien ja
seksuaalirikosten tutkinnoissa voisi olla perusteltua saataa pakollisesta
koulutusvaatimuksesta laissa tai asetuksessa samaan tapaan kuin pakko-
keinolaissa on saadetty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettujen
pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten (STEKPOQOV) ja poliisilaitosten nai-
hin tehtaviin nimeamien henkildiden osalta. Erityisesti alle 15 -vuotiaiden
tekemien vakavien rikollisten tekojen tutkintaan liittyy erityisasiantunte-
musta vaativia kysymyksia pakkokeinojen kaytdsta, edunvalvonnasta, tie-
dottamisesta, kuulustelujen suorittamisesta ja yhteistyosta sosiaaliviran-
omaisten ja lasten vanhempien kanssa.

Todennakoisesti ehdotettu lainsaannos lisda valtakunnallista koulutustar-
vetta, josta vastaavat Poliisihallitus ja Poliisiammattikorkeakoulu. Talla het-
kelld tutkinnanjohtajille ei ole omaa koulutustansa, vaan he kayvat saman
koulutuksen kuin tutkijat. Tama koulutus koskee lahinna kuulustelujen suo-
rittamista, mika ei valttamatta ole riittavaa tutkinnanjohtajille. Siten saattaa
tulle pohdittavaksi, pitaisikd tutkinnanjohtajille jarjestda oma koulutuksensa
liittyen edella mainittuihin erityiskysymyksiin. Yleista koulutusta erityisen
suojelun tarpeessa olevien asianomistajien tunnistamiseksija suojelutoi-
menpiteisiin ryhtymiseksi ei ole tarjolla talla hetkella, mutta koulutusta an-
nettaneen rikoslajikohtaisten kurssien yhteydessa, esim. laheisvakivalta- ja
seksuaalirikoksia koskien.

Helsingin poliisilaitoksella erityisosaaminen on jo talla hetkella turvattu hy-
vin, silld se on perustanut useita vuosia sitten erityistutkintaryhmia, joissa
valtaosa tutkinnanjohtajista, ryhmanjohtajista ja tutkijoista on saanut lasten
asemaa ja kohtelua esitutkinnassa koskevan valtakunnallisen koulutuksen.
Naita tutkijoita voidaan tarpeen mukaan kayttaa joustavasti myds muiden
tutkintaryhmien tutkimissa jutuissa. Helsingin poliisilaitoksella toimii nuori-
soryhma, joka tutkii kaikki alle 18- vuotiaiden epaillyksi tekemat rikokset.
Valtaosassa naissa tapauksia asianomistajakin on alaikainen. Lisaksi polii-
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silaitoksella toimii alaikaisiin kohdistuneiden laheisvakivaltarikosten tutkin-
taryhma, laheisvakivaltarikosten tutkintaryhma ja seksuaalirikosten tutkinta-
ryhma. Helsingin poliisilaitoksella on helmikuussa 2021 aloittanut toimin-
tansa valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma, joka tutkii myds mm. pa-
ritusrikoksia.

3. Tekniikan hyédyntadminen rikosprosessissa

a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista &éni- ja kuvatallenteeseen koskeva
ehdotus (ETL 9:3)

Tydryhma ehdottaa, ettd kuulusteltavan pyytdessa on kuulustelutilaisuus
tallennettava kokonaan tai osittain aani- ja kuvatallenteeseen, ellei se mer-
kittavasti viivyta asian kasittelya tai siitd aiheudu muuta olennaista haittaa.
Perustelujen mukaan tallaisesta viivytyksesta ja haitasta voi esimerkiksi
olla kyse, jos kuulustelu on mahdotonta toiminnallisten tai kaytannon rajoit-
teiden, kuten kuulustelutilaisuuden tallentamista varten suunniteltujen tilo-
jen tai laitteiden puutteiden takia. Kyse voi myos olla esimerkiksi tarpeesta
saada kuulustelu toteutettua kiireellisesti, minka tallentamisen toteuttami-
nen estaisi. Lahtokohtaisesti tallenteeseen otettua kuulustelukertomusta ei
tarvitsisi purkaa sanatarkasti kirjalliseen muotoon. Joissakin tapauksissa
tama saattaa olla tarpeen esimerkiksi syyteharkintaa varten.

Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan ehdotusta on pidettava kan-
natettavana. Kuulustelun videointia ei tule saataa velvollisuudeksi edes
kuulusteltavan pyynndsta tapahtuvana, vaan jattaa esitutkintaviranomaisen
harkintaan. Pakolliset muotomaaraykset tarjoavat aina epaillylle mahdolli-
suuden viivastyttaa kuulustelun toimittamista. Videointia tulisi kayttaa ny-
kyistd enemman, silla se edistaa kaikkien oikeusturvaa ja omiaan ehkaise-
maan jalkikateen tuomioistuimissa tehtavia aiheettomia vaitteitd kuuluste-
lun kulusta ja kuulustelukertomuksen kirjaamisen oikeellisuudesta. Tallaisia
vaitteitd ovat mm. painostaminen tunnustuksen antamiseen tai todistajan
johdattelu. Lisaksi se vahentaa tarvetta kuulustelijan tai kuulusteltavan ni-
meaman kuulustelutodistajan kayttdmiselle, mutta ei valttdamatta sulje tar-
vetta kokonaan pois. Viime aikoina ovat lisdantyneet rikoksesta epailtyjen
pyynnét saada tallentaa kuulustelu omalla kannykallaan, joiden johdosta
poliisi on joutunut tekemaan kirjallisia esitutkintapaatoksia niissa tapauk-
sissa, joissa se ei ole sallinut tallentamista. Tallaisissa tilanteissa kuulus-
telu olisi suositeltavaa ottaa aani- ja kuvatallenteeseen viranomaisen toi-
mesta. Todennakoisesti kuulustelutallenteisiin tulee kohdistumaan niin asi-
anosaisten kuin ulkopuolisten (mm. toimittajien) tekemia tietopyyntdja, jotka
tulee kasitelld julkisuuslain mukaisessa menettelyssa maaraaikoineen. Jul-
kisen aineiston osata tulee viela erikseen harkita luovuttamistapaa sita kos-
kevan erityissdannoksen nojalla (ETL 9:7.2 §), mita koskeva paatoksen-
teko kuuluu niin ikdan julkisuuslain menettelysaannosten piiriin. Mikali kuu-
lusteltavan pyynnosta huolimatta poliisi ei suostu asiassa kuulustelun aani-
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ja kuvatallentamiseen, pitanee asiasta laatia ETL 11:1 §:n mukainen kirjalli-
nen esitutkintapaatds, josta on mahdollista tehda hallintokantelu.

b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kéyttédmisté varten kos-
kevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK 17:24)

Tyéryhma ehdottaa, ettd mahdollisuutta kayttaa esitutkinnassa tallennettua
asianomistajan kuulustelua todisteena oikeudenkaynnissa laajennettaisiin
koskemaan ihmiskauppaa, paritusta, seksikaupan kohteena olevan henki-
Ion hyvaksikayttoa ja seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta. Perustelujen
mukaan esitutkinnassa on tarkeaa huolehtia vastakuulusteluoikeuden riitta-
vasta ja asianmukaisesta toteutumisesta ja varmistaa, etta asianomistajalle
tehdaan selkoa niista riskeista, joita nayton jattaminen tallenteen varaan
saattaa aiheuttaa.

Helsingin poliisilaitos pitaa ehdotusta kannatettavana samoin perustein
kuin edelld kohdassa 3 a on mainittu. Ehdotus on johdonmukainen laajen-
nus nykyaan saannoksen piiriin kuuluvista seksuaalirikoksista. Se on omi-
aan suojelemaan nuoria ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevia asi-
anomistajia.

Saannds koskee asianomistajan ja todistajan kuulustelua. Vastaavaa me-
nettelyd kaytetdan Helsingin poliisilaitoksella myods alle 15-vuotiaan rikolli-
sesta teosta epaillyn henkilon kuulustelussa, kun juttu on etenemassa tuo-
mioistuinkasittelyyn yli 15-vuotiaiden epailtyjen osalta.

4. Esitutkintayhteistydn kehittdminen

a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3 a ja 5:3)

Tyoryhma ehdottaa tutkintasuunnitelman laatimisen olevan lahtokohtainen
velvollisuus kaikille syyttajalle iimoitettavissa jutuissa, ellei sita ole pidet-
tava asian laatu ja laajuus huomioon ottaen asian selvittdmisen ja syyte-
harkinnan kannalta tarpeettomana. Perustelujen mukaan kirjallisen tutkinta-
suunnitelman nykyista laajempi kayttéonotto tarkoittaa tydmaaran lisaysta
poliisilla ja tutkintasuunnitelman laatiminen on keskimaarin tunnin tyo,
minka lisaksi suunnitelmien paivittdmisesta aiheutuu lisatyoéta. Perustelujen
mukaan lakiin otettava maarays pohjautuu nykyiseen Valtakunnansyytta-
jantoimiston ja Poliisihallituksen antamaan ohjeistukseen, jota ei taysimaa-
raisesti noudateta.

Viitatuissa ohjeistuksissa on 22 kohtaa, joten ilmoitettavien rikosten joukko
on suuri. Ehdotetun sdanndksen mukaan tutkintasuunnitelmasta luopumi-
sen yhtensa edellytyksena on se, ettd suunnitelmaa on pidettava syytehar-
kinnan kannalta tarpeettomana. Siten poliisi ei ilmeisesti voi luopua tutkin-
tasuunnitelman tekemisesta omalla paatoksellaan, vaan sen tulee jokai-
sessa tapauksessa tiedustella asiaa syyttajalta, jonka mielipide ratkaisee.
Poliisin tulee siten aina vahintdan odottaa syyttajan vastausta ja tarvitta-
essa neuvotella tdman kanssa asiasta. lImoitus syyttajalle tehdaan nyky-
aan kuitenkin varsin monissa selkeissa ja melko vahaisissa jutuissa, joissa
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tutkintasuunnitelma nayttaytyy ilmeisen tarpeettomana. Helsingin poliisilai-
toksen tiedossa ei ole, etta tutkintasuunnitelmien tekematta jattaminen olisi
aiheuttanut mitdan ongelmia tai syyttajalta olisi tullut asiassa negatiivista
palautetta poliisille. Syyttaja ei perusta syyteharkintaratkaisuaan tutkinta-
suunnitelmaan, vaan esitutkintapdytakirjaan. Monimutkaisissa ja laajoissa
jutuissa etenkin johdanto-osa palvelee syyttdjan suorittamaa syyteharkin-
taa. Syyttgjalle riittda kaytanndssa lahtdkohtaisesti ilmoitus rikosasiasta ja
sen jalkeen kaytava keskustelu syytteen nostamisen maaraajasta ja joista-
kin muista aikatauluksista. Muista kysymyksista neuvotellaan tarvittaessa
syyttajan tai poliisin aloitteesta. Vakavissa ja kiireellisissa tapauksissa po-
liisi on jo ehtinyt suorittaa enimmat ja ratkaisevimmat toimenpiteet ennen
kuin asialle saadaan nimettya syyttgja.

Ehdotettu saannos tutkintasuunnitelmasta vie turhaan tybaikaa, mika on
omiaan viivastyttamaan esitutkintaa eika tehostamaan ja nopeuttamaan
sita. Tutkintasuunnitelman laatiminen tulisi siten jattaa nykyiseen tapaan
ohjeistuksen ja sen nojalla muotoutuvan paikallisen kaytannon varaan eika
saataa sita lahtokohtaista ja laajaa lakisaateista velvollisuutta. Nykyinen
kaytantd on toimiva eika siina ole iimennyt epakohtia. Tydryhman peruste-
lujen mukaan esitutkintayhteistydn toimivuutta selvittdneessa tutkimus-
hankkeessa havaittiin, etta kaytannéssa edelld mainittua ohjeistusta nou-
datetaan 1ahinna saanndénmukaisesti vain talousrikostyyppisten rikoslajien
tutkinnassa. Helsingin poliisilaitoksen mukaan tama kaytantd on syyta sai-
Iyttaa ja tarpeen mukaan teravaittaa tutkintasuunnitelmien laatimista hallin-
nollisin eikd lainsaadanndllisin keinoin. Mainitun kdytanndén muotoutumi-
seen on omat ymmarrettavat syynsa ja se on tapahtunut syyttajalaitoksen-
kin tieten ja hyvaksymana. Esitutkinnan muotomaarayksia ei tulisi tarpeet-
tomastilisata nykyisesta ja ylipaansa uudelle lainsdanndkselle tulisi olla
todellinen tarve. Tarpeen osaavat arvioida parhaiten jutun tutkinnanjohtaja
ja jutulle maaratty syyttaja tapauskohtaisesti. Tutkintasuunnitelman laatimi-
sen ja sen paivittdmisen ei tulisi olla itsetarkoitus, vaan sen siita tulisi olla
odotettavissa konkreettista hyotya esitutkinnalle. Nain on lahinna poikkeuk-
sellisen laajoissa ja monimutkaisissa rikoskokonaisuuksissa, jolloin tutkin-
nan kohteen tarkentaminen ja rajaaminen, eri henkildiden prosessuaalisten
asemien maarittdminen ja tutkintatoimenpiteiden suorittamisjarjestyksesta
paattaminen syyttajan kanssa kirjallisessa muodossa on omiaan edista-
maan esitutkinnan tehokkuutta, joutuisuutta ja palvelee nayton hankkimista
asiassa.

Vakavissa ja kiireellisissa tapauksissa polisi suorittaa tarkeimmat toimenpi-
teet hyvin nopeasti, jolloin suunnitelmia ei ehdita laatimaan eika niiden laa-
timinen akuutin ja tarkeimmat toimenpiteet sisaltdneen vaiheen jalkeen ole
enaa tarkoituksenmukaista. Helsingin poliisilaitoksella on viime vuosina tut-
kittu useita mediahuomiota saaneita vakavia henkeen ja terveyteen kohdis-
tuneita rikoksia ja laajoja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia huu-
mausainerikoskokonaisuuksia ilman tutkintasuunnitelmia eikd syyttaja ole
kaivannut tutkintasuunnitelmia naissa jutuissa. Niin ikdan kantelumenette-
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lyissa tai tuomioistuinkasittelyissa ei ole tullut esille, etta tutkintasuunnitel-
man puuttumisesta olisi aiheutunut mitdan asianosaisten oikeusturvaa tai
tutkinnan luotettavuutta vaarantavaa tai mitdédn muutakaan ongelmaa. Tar-
kennuksena on syyta todeta, etta naissa jutuissa tutkintatoimet on toki
suunniteltu ja kerrottu niista syyttgjallekin tdman haluamassa maarin yh-
teistydpalavereissa, mutta kukaan ei ole katsonut tutkintasuunnitelman laa-
timista tarpeelliseksi.

Esimerkinomaisesti voidaan todeta, etta Helsingin poliisilaitoksen talousri-
kostutkinnassa tutkintasuunnitelman laatimiseen menee jutun mukaan 8 -
40 tuntia ilman paivityksia eika nykykaytdnnén mukaan suunnitelmia paivi-
teta. Tutkintasuunnitelman paivittdmiseen voi menna useita tunteja ja jois-
sain tapauksissa huomattavasti enemmankin. Esimerkkina voidaan mainita
eras useita torkeitd petoksia sisaltanyt rikoskokonaisuus. Alun perin se si-
salsi kolme rikosilmoitusta, mutta sittemmin asianomistajia ja rikosilmoituk-
sia tuli kymmenkunta lisaa. Jos nama kaikki paivitettaisiin alkuperaiseen
tutkintasuunnitelmaan silla tarkkuudella kuin alkuperainen tutkintasuunni-
telma on tehty kaikkine tutkinnan vaiheineen, pakkokeinoineen ja takaisin
saatuine rikoshyotyineen, paivittamiseen menisi enemman aikaa kuin alku-
peraisen tutkintasuunnitelman tekemiseen.

Tutkintasuunnitelmaan on mahdollista kohdistaa tietopyyntd niin asian-
osaisten kuin ulkopuolisten toimesta. Uuden asiakirjan laatimisvelvollisuus
tuo mukanaan aina siihen liittyvien tietopyyntojen kasittelyn julkisuuslain
mukaisessa menettelyssa maaraaikoineen. Tutkintasuunnitelmaan sisalty-
nee julkisuuslain 24.1 §:n 5 kohdan mukaisia poliisin salassa pidettavia tak-
tisia ja teknisia menetelmia koskevia tietoja. Naita tietopyyntdja voidaan
ennakoida tulevan etenkin rikoksesta epailtyjen avustajilta. Kirjallinen julki-
suuslain mukainen prosessi maaraaikoineen ja mahdollisine valitusvaihei-
neen tulee lisddmaan poliisin tydmaaraa. Mikali kirjallinen tutkintasuunni-
telma tulisi antaa asianosaisille, tulee se todennakoisesti johtamaan erilais-
ten vaitteiden tekemiseen esitutkinnan epaasianmukaisesta hoitamisesta
asianosaisten hakiessa ristiriitaisuuksia tutkintasuunnitelmien, niiden paivi-
tysten ja valmiin esitutkintapdytakirjan valilla. Tutkintasuunnitelman tulisi
olla poliisin sisainen ja syyttajan kanssa tehtavan yhteistyon valine eika sen
tulisi olla asianosais- tai yleisdjulkinen. Tutkintasuunnitelman julkisuus
saattaa aiheuttaa sen, etta sita ei laadita kovin yksityiskohtaiseksi. Tyo-
ryhma voisi viela harkita tarvetta saannella julkisuuslaissa tai esitutkinta-
laissa tutkintasuunnitelman asianosais- ja yleiséjulkisuudesta.

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1 ja 5:3)

Tyéryhma ehdottaa, ettd tutkinnanjohtaja paattaa yhteistydssa syyttajan
kanssa loppulausunnon pyytamisesta ja sen mahdollisesti aiheuttamista
toimenpiteista. Lisaksi loppulausunto olisi aina yksil6itava.

Velvollisuus paattaa loppulausunnosta syyttajan kanssa tarkoittaisi massa-
luonteisissa rikoksissa ETL-ilmoitusten tekemista sellaisissakin jutuissa,
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joissa se ei olisi muutoin tarpeen. Asianosaiset pyytavat poliisilta mahdolli-
suutta loppulausuntoihin varsin laajasti myos tavanomaisissa, selkeissa ja
vahaisissa rikoksissa. Yleensa poliisi suostuu naihin pyyntoihin palveluperi-
aatteen ja asiakasmyoOnteisyyden hengessa asettaen loppulausunnon anta-
misella muutaman vikkon maaraajan. Naissa tapauksissa poliisilla itselldan
ei yleensa ole tarvetta yksildida loppulausuntoa eivatka loppulausuntoa
pyytavatkdan osaa pyyntéaan yksildida. Loppulausunnon antamisen jal-
keen poliisi on yhteydessa syyttajaan keskustellakseen lisatutkinnan teke-
misen tarpeellisuudesta, mikali lausunnossa esitetty varteenotettava vaite
tai vaatimus antaa siihen aihetta. Yleensa nain ei ole eika tarvetta keskus-
tella syyttdjan kanssa loppulausunnosta ole.

Ehdotettu menettely lisda tydmaaraa ja voi jopa viivastyttaa esitutkinnan
valmistumista, koska jokaisessa jutussa tulisi iimeisesti varmuuden vuoksi
kysya syyttajan kanta loppulausuntoon. Poliisin tulisi voida itse paattaa lop-
pulausunnon pyytamisesta tai pyytamatta jattamisesta. Poliisi voi tarvitta-
essa yksittdistapauksessa kaantya asiassa syyttajan puoleen konsultoidak-
seen asiassa ja syyttaja voi myos esitutkintayhteistyon nimissa ja ETL-
iimoituksen saatuaan nykyiseen tapaan myds omasta aloitteestaan pyytaa
poliisia ryhtymaan loppulausuntomenettelyyn. Helsingin poliisilaitoksen tut-
kinnanjohtajat kayttavat loppulausuntomenettelya yhteistydssa syyttajan
kanssa tapauskohtaisesti harkiten. Nykyista kaytantoa olisi syyta jatkaa ja
jattaa yhteistyo hallinnollisen ohjeistuksen ja paikallisen sopimisen varaan.
Loppulausuntomenettelyn osalta ei ole tiedossa laillisuusvalvonnassa tai
oikeudenkaynneissa ilmenneita epakohtiakaan. Mikali uusia saannoksia
laaditaan, tulisi niille olla konkreettinen ja todellinen tarve. Ainakaan Helsin-
gin poliisilaitos ei ole saanut asiassa negatiivista palautetta syyttajapuolelta
eika asianosaisiltakaan.

c¢) Esitutkintaviranomaisen ja syyttéjan yhteistybvelvollisuutta koskeva eh-
dotus (ETL 5:3)

Tyéryhma ehdottaa lainsdadantdmuutoksia esitutkintaviranomaisen ja syyt-
tajan yhteistydvelvollisuutta koskevaan esitutkintalain 5 luvun 3 §:aan tar-
koituksena lisata esitutkintaviranomaisen ja syyttajan valista yhteistyota ja
syyttajan aktiivista roolia esitutkinnan aikana. Saanndkseen koottaisiin ne
keskeiset asiat, joista esitutkintaviranomaisen ja syyttgjan tulisi neuvotella
esitutkinnan aikana. Saanndkseen lisattaisiin uutena tutkinnanjohtajan vel-
vollisuutena neuvotella syyttdjan kanssa siita, mita asian valmisteleminen
syyteharkintaa ja oikeudenkayntia varten edellyttaa niissa tutkinnoissa,
joissa esitutkintaviranomainen on ilmoittanut syyttajalle tutkittavaksi tul-
leesta rikoksesta. Padosin voimassa olevaa lakia vastaavasti saadettaisiin,
ettd naissa tilanteissa tutkinnanjohtajan olisi lisaksi ennen tutkinnan paatta-
mista neuvoteltava syyttajan kanssa siita, onko asia selvitetty.

Helsingin poliisilaitos pitaa ehdotettua sdannodsta tarpeettomana, silla Hel-
singin poliisilaitoksella yhteistyo syyttajan kanssa toimii hyvin eika siina ole
havaittu epakohtia. Siten nykyisin voimassa oleva saannds yhteistyosta on
rittdva eika uusi pidemmin ja yksityiskohtaisemmin muotoiltu sdannods ole
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tarpeen. Jutun tutkinnanjohtajien ja jutuille maarattyjen syyttdjien tulee
voida tapauskohtaisesti paattaa yhteistydsta. Lahtdkohtaisesti syyttjilla
nayttaisi olevan aikaa ja tarvetta keskustella enemmailti poliisin kanssa tut-
kinnan suorittamisesta Iahinnd vangitsemisia ja eurooppalaista tutkinta-
maaraysta (EIO) koskevista jutuista seka syytteen nostamisen maara-
ajoista. Lisaksivakavissa, laajoissa ja monimutkaisissa jutuissa jarjeste-
taan tarvittaessa palavereja, joihin voi tehda aloitteen niin syyttaja kuin po-
lisikin. Helsingin poliisilaitos pitaa syyttajalaitoksen kanssa myds saannon-
mukaisia palavereja yhteistydn kehittamiseksi ylipaansa.

5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat sdénnékset (ETL 4:16
ja4:18)

Tyéryhma ehdottaa esitutkintalakiin kirjattavaksi velvollisuutta ilmoittaa
epaillylle ja asianomistajalle mahdollisuudesta sovitteluun. Nykyisin poliisi-
tai syyttajaviranomaisen velvollisuudesta tiedottaa rikoksesta epaillylle ja
rikoksen uhrille sovittelusta ja ohjata heidat sovitteluun sdadetaan vain so-
vittelulain 13 §:ssa.

Helsingin poliisilaitos pitaa ehdotusta kannatettavana. Selkeyden vuoksi
tulee kuitenkin miettia, pitaisikd ilmoittamisvelvollisuus saataa tehtavaksi
myos rikollisesta teosta epaillylle alle 15-vuotiaalle henkildlle. Hanen ja asi-
anomistajan valiselle sovittelulle voi olla tarvetta paitsi itse rikosasian myos
siihen perustuvan vahingonkorvauksen vuoksi.

Talla hetkelld informointivelvollisuus toteutuu kaytanndssa tehokkaasti, silla
Poliisihallituksen laatimissa kuulustelulomakkeissa on oma kohtansa sovit-
telumahdollisuudesta ilmoittamiseen ja sen yhteydessa asianosaisilta kysy-
tdan myos kannanottoa asian ohjaamiseksi sovitteluun. Mikali he suhtautu-
vat asiaan myonteisesti, 1dhettaa poliisi asiakirjat sovittelutoimistoon eika
vain ohjaa asianosaisia itse kdantymaan sovittelutoimiston puoleen.

Asianosaisia ei valttamatta kuulustella, mikali asiassatehdaan tutkinnan-
johtajan paatoksella rajoittamisesitys tai paatds siita, etta asiassa ei ole
syyta epailla rikosta. Naissa tilanteissa on monesti tiedossa rikoksesta
epailty, mutta ei aina. Helsingin poliisilaitoksella on vakiintunut kaytannoksi,
ettd esitutkintapaatdsten asianosaisille postittamisen yhteydessa ilmoite-
taan mahdollisuudesta sovitteluun. Lisaksi Helsingin poliisilaitoksen asia-
kaspalvelupisteissa toimivia poliisimiehia on ohjeistettu informoimaan il-
moittajia suullisestija ohjaamaan hanet sovittelutoimiston nettisivuille.

Rajoittamispaatdsten osalta on sovittu Poliisihallituksen ja valtakunnansyyt-
tajan toimiston valilla, etta syyttaja lahettda asianosaisille tiedoksi rajoitta-
mispaatoksen eikd poliisi enaa laheta heille esitutkintapaatésta tiedoksi sa-
masta asiasta. Tietoa ei ole, ilmoittaako syyttaja tassa yhteydessa sovitte-
lumahdollisuudesta. Mikali rajoittamispaatos ei ole perustunut sovitteluun,
niin silloin ehdotettu saannds nayttaisi tuovan poliisille informointivelvolli-
suuden asiassa. Poliisihallitus voinee sopia valtakunnansyyttajantoimiston
kanssa nykyiseen tapaan, etta syyttajapuoli hoitaa asiasta informoinnin ra-
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joittamispaatoksen tiedoksiannon yhteydessa, mikali tdssa vaiheessa ta-
pahtuvaa informointia on pidettava ehdotetun saannoksen tarkoittamalla
tavalla riittdvan aikaisessa vaiheessa tehtyna eli asianomistajan osalta il-
man aiheetonta viivytysta tapahtuvana ja epaillyn osalta vipymatta tapah-
tuvana. Ehdotetut informointisdannokset esitutkintalaissa nayttaisivat ole-
vat ajallisesti tiukempia kuin nykyisen sovittelulain informointisaannds.

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimank&yttétilanteita koskevat ehdotukset
(ETL 5:1)

Tydryhma ehdottaa, ettd poliisin tulee iimoittaa syyttajalle, mikali henkild on
kuollut tai vakavasti loukkaantunut tilanteessa, jossa poliisimies on kaytta-
nyt voimakeinoja. Perustelujen mukaan iimoitusvelvollisuus kattaa myo6s
poliisin aseenkayttotilanteet, joissa joku on kuollut tai vakavasti loukkaantu-
nut.

Selkeyden vuoksi lakiin tulisi kirjata ilmoitusvelvollisuus muissa kuin voima-
keinojen kayttda koskevissa aseenkayttotilanteissa eikd asian ilmeneminen
hallituksen esityksen perusteluissa ole riittdvaa, esim. poliisin voimankay-
ton harjoittelussa tai muussa aseenkayttotilanteessa joku kuolee tai louk-
kaantuu vakavasti. Muuna tilanteena voidaan pitaa esim. aseen kasittelya
ampumaharjoittelun ulkopuolella ennen varsinaisen harjoittelun alkamista
tai sen paattymisen jalkeen tai ylipdansa muutoinkin virka-asetta kasitelta-
essa tai kuljetettaessa tai varauduttaessa voimakeinojen kayttoon. Voima-
keinojen kaytolla viitattaneen lahtokohtaisesti terminologisen johdonmukai-
suuden nimissa poliisilain 2 luvun 17 §:ssa saadettyihin tilanteisiin. Toki nyt
puheena olevissa varsinaisen voimakeinojen kayton ulkopuolelle jaavissa
tilanteissa on yleensa syyta epailla virkarikosta ja vammantuottamusta,
mita kautta asia ohjautuu syyttajan johtamaan poliisirikostutkintaan. Aseen-
kayttotilanteissa selvittamisintressi on yhta suuri riippumatta siita, onko asi-
anomistajana poliisi vai siviilihenkild ja joka tapauksessa mahdollisena
epailtynd asiassa on poliisimies, joka virkansa puolesta kantaa ja kayttaa
asetta. Tydryhman mietinnén mukaan ilmoittamisvelvollisuus syyttajalle ei
perusta automaattisesti talle tutkinnanjohtajuutta, vaan se maaraytyy omien
saannostensa mukaan. Siten ilmoitusvelvollisuutta koskevan saanndksen
kattavuudesta eri tilanteisiin olisi tehtava itsenainen ratkaisunsa riippumatta
tutkinnanjohtajuutta koskevista sdannoksista.

10. Muuta

Ty6ryhma on pyytanyt kommentteja myds muista esitutkintaa koskevista
saannoksista, vaikka niita ei olisikaan kasitelty mietinnossa.

10.1 Kirjaamisvelvollisuus alle 15-vuotiaiden epéillyksi tekemien rikollisten
tekojen osalta

Ottaen huomioon ETL 3:5 §:n paasaanto, ettei esitutkintaa suoriteta, olisi
paikallaan saataa poliisille selvempi mahdollisuus arvioida asian kirjaamis-
tarvetta alle 15-vuotiaiden epaillyksi tekemien rikollisten tekojen osalta. Po-
liisilla tulisi olla oikeus ohjata alle 15-vuotiaita koskeva asia suoraan sovit-
teluun ilman ilmoituksen kirjaamista. Esimerkiksi huoltajan rikosilmoitus 13-
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vuotiaan epaillyksi tekemasta lievasta pahoinpitelysta tulisi pystya ohjaa-
maan suoraan sovitteluun tehden lisaksi lastensuojeluilmoitus. Sama kos-
kee myos muita ETL 3:5: §:n mukaisia tilanteita, joissaon heti tehtavissa
arvio siita, ettei esitutkintaa ole tarpeen kaynnistaa.

Talla hetkellda esimerkiksi Helsingissa kirjataan noin 500 rikosilmoitusta alle
15-vuotiaiden epaillyksi tekemista rikoksista. Vain murto-osa naista johtaa
varsinaisiin kuulusteluihin, koska tapauksia pyritdan ohjaamaan sovitte-
luun. imoitukset aiheuttavat kuitenkin suuren maaran kirjaamistyota seka
velvollisuuden kontaktoida osallisia, vaikka lopputulokseen talla ei ole
yleensa vaikutusta.

Vaikka kouluilla on mahdollisuus ohjata asia sovitteluun ja ohjeistus tahan
I6ytyy THL:n sivuilta, kdannytaan asiassa mieluummin poliisin puoleen.
Tama siitdkin huolimatta, ettd paavastuu alle 15-vuotiaista on sosiaaliviran-
omaisilla ja yleensa poliisi on vain valikasi asian ohjaamisessa sovitteluun.

Prosessin paremmalla ohjaamisella saataisiin varmuudella painotettua re-

sursseja esitutkintaa tarvitseviin tilanteisiin ja toimintaa tarkoituksenmukai-

semmaksi kaikkien osapuolten osalta. Kirjaamatta jattdminen ei siis tarkoit-
taisi tutkimatta jattamista, vaan asian ohjaamista mahdollisimman nopeasti
ja joustavasti sosiaaliviranomaisen, koulun tai sovittelun hoidettavaksi alle

15-vuotiaiden kohdalla.
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