[ta-Suomen yliopisto

Lausunto

26.04.2022

Asia: VN/9791/2020

Rikosprosessin tehostaminen

1. Lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelyn nopeuttaminen

a) Esitutkinnan toimittamista seka syyteharkintaa ja syytteen nostamista kiireellisesti koskevat
ehdotukset seka padkasittelyn pitamista maaraajassa koskeva ehdotus asianomistajan ollessa alle 18-
vuotias (ETL 3:11, ROL 1:8a ja ROL 5:13)

Ehdotukset ovat kaikilta osin perusteltuja. Ehdotukset vastaavat aiemmin LEAN-hankkeen raportissa
esittamiani nakokohtia. Syyteharkinnalle ei ole syyta asettaa pdivimaaratasoista rajaa. Riittavaa on,
ettd syyteharkinta on tehtava kiireellisesti ja syyte nostettava viivytyksetta. Sama koskee
esitutkinnan toimittamista.

b) Edunvalvojan maaraamista esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:8)

Ehdotus on perusteltu. On hyva, etta edunvalvoja voitaisiin maaratda myds muulle kuin
asianosaiselle.

2. Erityisosaamisen turvaaminen
a) Esitutkinnan johdon keskittamista alle 18-vuotiaita koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7)

Lainmuutos parantaisi esitutkinnan laatua naissa asioissa. Lapsiin kohdistuvat jutut edellyttavat
erityista perehtymista nimenomaan lapsen kuulemiseen soveltuviin menetelmiin. Tunnen aihepiirin
hyvin, hoidettuani lapsijuttuja aiemmin syyttdjana ja sittemmin tyonohjaajana lapsiin kohdistuvia
seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia tutkivissa lastenpsykiatrian yksikdissa. Kokemukseni ja havaintoni
puoltavat vahvasti erikoistumista myds tutkinnanjohtamisessa. Ei riitd, etta tutkija on perehtynyt
erityisesti lapsijutuissa sovellettaviin menetelmiin, myos tutkintaa johtavan komisarion tulee ne
tuntea ja osata niitd soveltaa. On todettava, ettd koulutuksen myota myos poliisien ja syyttajien
osaaminen on parantunut merkittavasti. Myos tuomioistuimet osaavat entistd paremmin hyodyntaa
lasten kertomusten luotettavuudesta saatavilla olevaa tutkimustietoa.

b) Esitutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskittamista erityisen suojelun tarpeessa olevia
asianomistajia koskevassa esitutkinnassa koskeva ehdotus (ETL 4:7a)

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Taltakin osin ehdotus on perusteltu. Ndin menetellen Suomi voi aiempaa paremmin tayttaa
kansainvaliset sopimusvelvoitteensa, jotka koskevat erityisen suojelun tarpeessa olevia rikoksen
uhreja.

3. Tekniikan hydédyntaminen rikosprosessissa
a) Kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteeseen koskeva ehdotus (ETL 9:3)

Olen esittanyt tata LEAN-raportissa. Kannatan varauksetta ehdotusta. Tallentaminen parantaa paitsi
kuultavan oikeusturvaa, my6s on omiaan estamaan perusteettomia vaitteita siita, ettei kuultavan
kertomusta ole kirjattu kuultavan kertoman mukaisena. Tallentaminen onnistuu nykyisin valinein
varsin hyvin, eika ns. litterointi ole ainakaan paasaantoisesti tarpeen. Kuulustelun sisaltd ilmenee
autenttisena tallenteelta.

b) Kuulustelutilaisuuden tallentamisesta todisteena kayttamista varten koskevat ehdotukset (ETL 9:4 ja OK
17:24)

Ehdotukset ovat perusteltuja.

4. Esitutkintayhteistyon kehittaminen
a) Tutkintasuunnitelmia koskeva ehdotus (ETL 3:3a)

Ehdotus on perusteltu. Esitutkinnan tulee perustua hyvaan suunnitteluun. Kirjallinen
tutkintasuunnitelma on myés hyva tydkalu seurata tutkinnan etenemista. Ehdotus on perusteltu
myo0s silta osin kuin tutkintasuunnitelma on edellytetty tehtavan yhteisty6ssa poliisin ja syyttdjan
kanssa. Tutkintasuunnitelman laajuus ja muoto on syyta jattaa tapauskohtaisesti harkittavaksi. On
syyta korostaa, ettei tutkintasuunnitelma suinkaan ole tuntematon asia, niitd on tehty aiemminkin.
Lailla sddatdaminen kuitenkin yhdenmukaistaisi kaytantoja.

b) Loppulausuntoa koskeva ehdotus (ETL 10:1)

Tama olisi erittdin merkittava parannus nykytilaan. Loppulausuntomenettelyn toimimattomuudesta
ovat yhtd mielta oikeastaan kaikki rikosprosessin toimijat (poliisit, syyttdjat, avustajat ja tuomarit).
Voi ainakin toivoa, ettd entista tasmallisempi sdantely vihdoinkin johtaa oikeustilaan, jota
loppulausuntomenettelysta sadtamalla aikanaan tavoiteltiin. Hyva loppulausunto syntyy
vuorovaikutuksessa poliisin, syyttdjan ja avustajien kesken. On syytd myos korostaa sitd, ettd
avustajia informoitaisiin muutoinkin nykyista enemman esitutkinnan etenemisests,
julkisuuslainsaadanto toki huomioon ottaen. Avoin esitutkintayhteistyd myds avustajien suuntaan
voisi olla omiaan vahentamaan lisatutkintojen tarvetta syyteharkinnan vaiheessa tai jutun jo
siirryttya tuomioistuimeen.

c) Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan yhteistyovelvollisuutta koskeva ehdotus (ETL 5:3)

Kannatan ehdotusta, joka lahinna tdsmentda yhteistyovelvollisuutta. Vaikka monilla paikkakunnilla
yhteisty® toimii hyvin, parantamisen varaa on aina. Yhteistyon esteena eivat saa olla toimivaltarajat
tai henkiloresurssien vaje. Aika, jonka syyttdja kayttda esitutkintayhteistydohon, vahentaa
esitutkinnan jalkeiseen syyteharkintaan kadytettavaa aikaa. Tiedan sen, koska itse tein syyttdjana
yhteisty6ta poliisin kanssa 17 vuoden ajan. Yhteistyovelvollisuudesta on toisaalta saadettava
riittavan valjasti, koska tilanteet kenttatyossa ovat vaihtelevia. Ehdotettu saantely on riittavan
velvoittavaa, mutta samalla riittavasti tapauskohtaiselle harkinnalla tilaa antavaa.
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5. Sovittelumahdollisuudesta ilmoittamista koskevat ehdotukset (ETL 4:16 ja
4:18)

Ehdotukset ovat perusteltuja ja omiaan saattamaan juttuja rikostutkinnasta sovitteluun. Sovittelu
on vakiintunut tapa kasitella vahaisia ja keskivakaviakin rikoksia. Pulmana on tosinaan havaittu
olevan, ettei asianosaisia riittavasti informoida (poliisissa) tdstd mahdollisuudesta. Laintasoinen
saannos sovittelusta ilmoittamisesta vahvistaisi ehkd myos poliisin pyrkimystad ohjata sovitteluun
soveltuvia asioita sovitteluun.

6. Ns. putkakuolemia ja poliisin voimankayttotilanteita koskevat ehdotukset (ETL
2:4ja 5:1)

Kannatan ehdotuksia kaikilta osin. On perusteltua saattaa syyttajan harkittavaksi se, onko ndissa
asioissa syyta aloittaa esitutkinta. On kuitenkin syyta todeta, etta esitutkinnan aloittamisen kynnys
on "syytd epaillld" - tasoinen myos tassa tarkoitetuissa asiaryhmissa. Syyttdjan ei tule maarata
esitutkintaa aloitettavaksi kaiken varalta tilanteissa, joissa objektiivisesti arvioiden ei ole syyta epailla
rikosta.

7. Tarve ja edellytykset syyttajan vaitiolo-oikeudesta saatamiselle (mietinnon liite
2)

Viittaan OTT, dosentti Tapanilan selvitykseen, olen tdysin samalla kannalla kuin Tapanila.

8. Muut mietinndssa kasitellyt asiat
a) Velvollisuus esitutkinnan toimittamiseen ja selvittamisvelvollisuuden laajuus

En kannata esitutkintapakosta luopumista. Poliisille ei voida antaa kategorista paatosvaltaa siit3,
mita rikoksia tutkitaan ja mita ei. Lainsdataja maarittelee rikosteot ja lahtokohtaisesti rikokset tulee
tutkia. Voimavaroja pitaa kuitenkin kohdentaa ja siksi voimassa oleva lainsaadanto antaa
mahdollisuudet esitutkinnan rajoittamiseen, eri perusteilla. Nykyisin voimassa oleva lainsdadanto
antaa hyvat mahdollisuudet esitutkinnan suuntaamisen rikosvastuun toteutumisen kannalta
relevantteihin tekoihin. Poliisin ja syyttdjien tulisi nykyistda enemman harkita juttujen rajaamista niin,
etta rikosvastuu toteutuisi optimaalisesti, mutta rajallisia voimavaroja sadstaen. Erityisesti rikoksia,
joissa asianomistajilla ei ole korvausintressia, tulisi laajoissa rikosjutuissa rajata riittdvan ajoissa
tutkinnan ulkopuolelle, hyvalla poliisi/syyttdja yhteistyolla. Esitutkintapakko nykyisin modifioidussa
muodossaan sovittaa hyvin yhteen rikosvastuun toteuttamisen idean ja voimavarojen
tarkoituksenmukaisen jakamisen.

b) Syyteneuvottelun kehittaminen

LEAN-selvityksessa olen esittanyt harkittavaksi syyteneuvottelun kdyttdalan laajentamista
esimerkiksi torkeisiin huumausainerikoksiin ja osaan rikoslain 21 luvun rikoksista. Nykyiselldan
syyteneuvottelu ei tuo merkittdvaa tyonsaastod, soveltamisalan suppeuden takia.
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c) Perusteluvelvollisuus syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen sekd tuomioistuimen ratkaisuissa

Mietinn6sssa on varsin hyvin todettu, ettad perusteluvelvollisuus on tapauskohtainen. Tosiasia
kuitenkin on, etta varsin usein perustelut voisi kirjoittaa nykyista tiivimmin, rikosvastuun kannalta
relevantteihin seikkoihin keskittyen. Lainsadadantomuutoksille ei tassa vaiheessa ole tarvetta, eika
laissa oikein voidakaan saadella perusteluista kuin varsin yleisella tasolla.

d) Rikosasioiden valmistelu kardjaoikeudessa

Valmistelua tulisi tehostaa niin, etta paakasittelyyn mennessa olisi selvad, mista asioista on tarve
esittda todistelua. Olisi syytd harkita yhteenvedon laatimista vaativissa rikosjutuissa valmistelun
paatteeksi. Lakihan ei yhteenvedon tekemista kiella. Myos LEAN-selvityksen yhteydessa useat
tuomarit pitivat yhteenvedon laatimista hyvana tyotapana.

e) Prekluusio rikosasioissa

Rikoksesta epadillyn oikeudet estanevat prekluusiosdaanndén omaksumisen rikosasiassa.
Loppulausuntomenettelyn tehostaminen myds todisteluun liittyvin tdsmakysymyksin ja rikosasian
tehokas valmistelu kadrajaoikeudessa voivat osaltaan vaikuttaa siihen, etta jo paakasittelyn alkaessa
on selvilld, mita todistelua asiassa esitetdaan ja mihin seikkoihin asianosaiset vetoavat.

f) Adheesioperiaate

Ei ole syyta luopua tassa pohjoismaisesta perinteestd, jonka mukaan asianomistajan
korvausvaatimus on esitettavissa syyteasian yhteydessa. Muutos olisi radikaali, eika sitd voida
perustella edes oikeudenkdyntien jouduttamisella, oikeudenkaynnit eivat yleensa viivasty
adheesioperiaatteen takia. Adheesioperiaatteesta luopuminen tarkoittaisi sita, ettei asianomistaja
padsaantoisesti saisi korvausintressidan toteutetuksi edes tuomion tasolla (taytantdonpano on asia
erikseen, ainakaan omaisuusrikosten asianomistajat eivat yleensa saa korvauksia tuomitulta
perittyd). On huomattava, etta esimerkiksi Saksa on kulkenut adheesioperiaatteen omaksumisessa
Pohjoismaiden suuntaan.

g) Uhridirektiivin taytantoonpano toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeuksien osalta

Tahan minulla ei ole lausuttavaa.

9. Ehdotusten vaikutukset, mukaan lukien arvio mahdollisesta tuottavuuden
lisaantymista seka vaikutukset ICT-jarjestelmiin

Ehdotukset lisdisivat oletettavasti tuottavuutta, jos tuottavuudella tarkoitetaan prosessin
tehokkuutta ja laatua.

10. Muuta

Olen tavallaan joutunut arvioimaan omaakin tyotani, koska mietintd perustuu myos laatimaani
LEAN-selvitykseen. Olen kuitenkin pyrkinyt arvioimaan mietint6a objektiivisesti. En ole pitdnyt
tarpeellisena toistaa LEAN-selvityksen raportissa esittamaani, koska esittamiani nakokohtia on
asianmukaisesti referoitu mietinndssa.
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