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Keskusrikospoliisin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain ja tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamises-ta annetun lain voimaantulo saannoksen muuttamisesta

Ehdotuksen tarkoituksena on muun ohessa tehda lakiin teknisluonteisiksi
luonnehdittuja muutoksia, jotka koskisivat séhkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 49 §:n radioluvan peruuttamisen edellytyksia eraisiin rikoksiin
syyllistymisen tai kansallisen turvallisuuden ilmeisen vaarantumisen perus-
teella. Muutoksen tavoitteena on, etta luvan myodntadmisen yhteydessa talta
osin tehtava harkinta olisi yndenmukainen my6s luvan peruuttamisen edel-
Iytysten kanssa siten, ettd enintdan kolme kuukautta kestavaan lyhytaikai-
seen tai enintdadn vuoden mittaiseen vahaiseen radiotoimintaan mydnnetyn
radioluvan tai radiotaajuuksien varauksen myontamis- ja peruutusedellytyk-
set vastaisivat toisiaan.

Ehdotuksessa on kuvattu, ettd lupia myonnetdan analogiseen radiotoimin-
taan myonnettavien lupien lisaksi laajalti myos muille radiolahettimille, esi-
merkiksi tutkille, satelliiteille, maa-asemille ja lukuisille erilaisille yksityisille
radioverkoille. Keskusrikospoliisi keskittyy tassalausunnossa arvioimaan
ehdotettuja kirjauksia tehtavakenttansad mukaisesti rikoksiin syyllistymisen
osalta.

Keskusrikospoliisi pitda ehdotettua muutosta luvan peruuttamisen edellytys-
ten taydentamisesta tarkeana. Ehdotuksessa todetuin tavoin jo luvan myon-
tamisen vaiheessa pyritaan vaikuttamaan tiettyyn rikolliseen toimintaan tai
kansallisen turvallisuuden uhkiin ennakollisesti. Luvan myontamisen vai-
heessa on jo laissa mainittu tiettyihin rikoksiin syyllistyminen luvan myonta-
misen esteena.

Luvan myontamisen ehtona on ja lupa on myonnettava, jos ei ole ilmeista
syyta epailla, ettd hakija rikkoo sahkdisen viestinnan palveluista annettua
lakia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 §:ssa tarkoitettuun kiihottamiseen
kansanryhmaa vastaan taikka 10 a §:ssa tarkoitettuun torkeadan kiihotta-
miseen kansanryhmaa vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssa tar-
koitettuun terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen kehottamiseen rikok-
seen.

Turvallisuusympariston muutosten johdosta Keskusrikospoliisi pitaa pe-
rusteltuna arvioida naitd nimikkeitd. Esimerkiksi hallitusohjelmaan
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20.6.2023 on kirjattu tavoite kriminalisoida jarjestelmallinen vahingoitta-
mistarkoituksessa vieraan valtion lukuun tapahtuva Suomen yhteiskun-
nalliseen paatdksentekoon vaikuttaminen ja Suomen paatdksentekoa, tai
yhteiskunnallisia oloja koskevan perattoman tiedon levittdminen.

Keskusrikospoliisin  ndkemyksen mukaan lupaedellytystd koskevaa
sdantelya annettaessa ja nyt peruuttamista koskevia ehtoja taydennetta-
essa, on saadetty niiden vakavien rikosten piiristd, johon luvan mukai-
sessa toiminnassa voidaan syyllistya (jos ei ole ilmeista syyta epéilla, etta
hakija syyllistyy) ja joka on luvan myontamisen este ja peruuttamisen pe-
ruste. Laissa ei huomioida rikosnimikkeena esimerkiksi rikoslain 17 luvun
1 §&:n julkista kehottamista rikokseen tai 12 luvun 2 § sotaan yllyttamista
koskevaa saantelya. Keskusrikospoliisi ehdottaa viela arvioitavaksi onko
nimikkeitd syyta taydentaa talta osin.

Lisaksi laissa on huomioitu myontadmisen esteena vain rikollinen toiminta,
jossa teko liittyy yleison saataville saatettuun viestintddn. Luvan myonta-
misen esteena ei ole fyysisessd maailmassa tehdyt muut yhteiskunnan
turvallisuutta vaarantavat vakavat rikokset. Kansallista turvallisuutta kos-
kevalla edellytyksella voitaneen jossakin maarin kompensoida tata on-
gelmaa.

Rikosnimikkeiden ohella Keskusrikospoliisi kiinnitti huomion siihen, etta
luvan peruuttamisen ehtona on luvan haltijan syyllistyminen (on syyllisty-
nyt) naihin rikoksiin. Syyllisyyden toteaminen edellyttdd tavanomaisesti
lainvoimaista syyksilukevaa tuomioistuimen ratkaisua asiassa. Huomioi-
den rikosasioiden oikeuskasittelyyn meneva aika, on nahtavissa, etta toi-
minta voisi jatkua pitkdankin ennen kuin siihen voidaan lupamenettelylli-
sesti puuttua. Siten tulisi pohtia, voiko luvan peruttamisen edellytyksena
olla jo se, ettd henkilda on syyta epailla puheena olevista rikoksista. Tal-
I6in jo rikoksen esitutkintavaiheessa voitaisiin puuttua lupamenettelylli-
sesti toimintaan. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tavoitteena on
nimenomaan puuttua lahetettavaan sisaltdon. Tapausten tunnistaminen
ja niihin puuttuminen edellyttda viranomaisten oikeutta saada ja luovuttaa
tietoja naissa tapauksissa.

Keskusrikospoliisi pohti myds Iluvan peruuttamisen henkildllista ulottu-
vuutta (luvanhaltija on syyllistynyt). Olisiko lain tavoitteiden mukaista saa-
taa asiasta siten, etta lupa voidaan peruuttaa, jos luvan mukaista toimin-
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taa kaytetdan mainittujen rikosten tekemiseen riippumatta siitd, onko ri-
kokseen syyta epailla syyllistyneen luvanhaltijan itse tai jonkun muun
henkildn, mahdollisesti luvanhaltijan salliessa tai mahdollistaessa tallai-
sen toiminnan.
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