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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain ja tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja
vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdadannoksen
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Liikenne- ja viestintaministerio pyytda lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta, jossa ehdotetaan
muutettavaksi sahkoisen viestinnan palveluista annettua lakia (917/2014, SVPL) siten, ettd lain 227
§:ssd saadetysta siirtovelvoitteesta poistettaisiin verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tarjoavan
teleyrityksen seka yhteisantennijarjestelman yllapitajan velvoite siirtda Yleisradion julkisen palvelun
radio-ohjelmistot verkoissaan.

Esitykselld sailytettdisiin SVPL 201 §:ssa saddetty osittainen matkapuhelinliittymien
puhelinmarkkinointikielto seka valitystiedon maaritelmaa koskeva 3 §:n 40 kohta ja radioviestinnan
luottamuksellisuutta koskevat 136 §:n 5 ja 6 momentit ja muutettaisiin ne toistaiseksi
voimassaoleviksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan taydennyksia ja teknisluonteisia muutoksia lain 49
§, 288 §, 294 § ja 304 §:iin.

Lilkenne- ja viestintadvirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa, ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

1. Radion siirtovelvoitteen poistaminen 227 §:sta
Kirjoita vastaus tahan.

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan siirtovelvoitteesta poistettaisiin
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tarjoavan teleyrityksen seka yhteisantennijarjestelman
yllapitdjan velvoite siirtaa Yleisradion julkisen palvelun radio-ohjelmistot verkoissaan.
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Viraston nakemyksen mukaan muutos on tarpeellinen. Kuten ehdotuksessakin on jo todettu,
radiokanavien jakelu kaapeliverkoissa rajoittaa kaapelilaajakaistan laadullista kehittamista erityisesti
verkkoliikenteen paluusuunnan osalta. Esitetty muutos poistaisi teleyrityksilta verkon kayton
teknisen rajoitteen. Muutoksen myota teleyritysten olisi mahdollista parantaa kaapelilaajakaista-
asiakkaille tarjoamiaan palveluita.

Velvoitteesta luopumista puoltaa myos se, etta radionkanavien jakelussa kaytettyja perinteisia
kanavavaihtajia ei ole valmistettu enda vuosiin ja uusimmatkin komponentit operaattorien verkoissa
ovat 7-10 vuotta vanhoja. Operaattorien varaosat ovat loppumassa ja varaosia on kaytannossa
saatavissa enda ottamalla osia muualta omasta verkosta. Myds kanavavaihtajien laite- ja
ohjelmistotuki on loppunut.

Siirtovelvollisuuksia voidaan asettaa, jos merkittdva maara kyseisten verkkojen ja palvelujen
loppukayttajista kayttaa niitd padasiallisena keinonaan vastaanottaa radio- ja tv-ohjelmistoja. Nain ei
kuitenkaan nayttaisi olevan, silld sidosryhmaarvioiden perusteella vain noin 5-10 % kayttajista on
kytkenyt radionsa kiinteiston antenniverkkoon. Myds tama seikka puoltaa velvoitteen poistamista.

Yleisradion radio-ohjelmistoja on mahdollista vastaanottaa monin eri tavoin. Huomattavasti
kaapelivastaanottoa yleisempia vastaanottotapoja ovat mm. radio-ohjelmistojen kuuntelu
radiovastaanottimen oman antennin kautta tai internetin valitykselld. Suomalaiset radiokanavat ovat
kuunneltavissa laajasti laajakaistan kautta verkkopalvelussa radioplayer.fi, minka lisaksi myos Yle
Areena -sovelluksen kautta on mahdollista kuunnella radiota.

Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, etta yleisradion radio-ohjelmistot valitetdan valtaosassa maata
suuritehoisilla Idhettimilld ja radiokanavien peittoalueilla on paljon paallekkaisyyttd ja peitto on
kattavaa myos maantieteellisesti. Tdllainen kattava ja osin paallekkdinen peitto tukee
sisatilavastaanottoa myods ilman kattoantenniliitantaa. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan
kotitalouksille ei siten lahtokohtaisesti aiheudu lisdkuluja siirtymasta, koska ohjelmistot ovat
padsaantoisesti kuunneltavissa radiovastaanottimen omalla antennilla. Radion sisatilakuuluvuus on
tyypillisesti heikompaa peittoalueen reuna-alueilla tai esimerkiksi raskasrakenteisissa kivitaloissa.
Mikali radion sisatilakuuluvuus ei naissa tilanteissa riitda, ongelma voidaan useimmiten ratkaista
radiovastaanottoon tarkoitetulla sisatilojen lisdaantennilla, kuten esityksessakin todetaan.

Siirtyma vaihtoehtoisen radion vastaanottotavan kaytt6on voi joillekin kayttajaryhmille olla
haastavaa, mutta on hyvin vaikea arvioida, kuinka paljon tallaisia erilaisista rajoitteista karsivia
kuluttajia kaapeliradion kayttajien joukossa todellisuudessa on. Kun otetaan huomioon se seikka,
ettd vaihtoehtoisia radion kuuntelutapoja on useita, seka se, etta kiinteiston antenniverkkoon
kytkettyjen radioiden osuus on varsin pieni, Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettda muutoksella on
vain vahaisia vaikutuksia kdyttadjien tosiasialliseen mahdollisuuteen kuunnella Yleisradion radio-
ohjelmistoja.
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Radion siirtovelvoitteen poistamisen vaikutuksia on arvioitu tyéryhmassa, johon osallistui myos
Liikenne- ja viestintdviraston edustaja. Tyoryhman esityksena oli poistaa radion siirtovelvoite ja
kdynnistdd mahdollisimman pikaisesti hanke vaaratiedottamisen kehittamiseksi.

2. Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen peruuttamista koskevan 49 §:n
taydentaminen

Kirjoita vastus tahan.

Lilkenne- ja viestintavirasto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan radiolupa lyhytaikaiseen ja
vahaiseen, rajatulla alueella tapahtuvaan enintaan vuoden mittaiseen radiotoimintaan voitaisiin
peruuttaa, jos hakija on rikkonut sdhkdisen viestinnan palveluista annettua lakia tai syyllistynyt
rikoslain 11 luvun 10 §:ssa tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan taikka 10 a §:ssa
tarkoitettuun torkedan kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssa
tarkoitettuun terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen kehottamiseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lain 49 §:n 1 momentin 6 kohdan perusteella peruuttaa yli kolme
kuukautta kestavan radioluvan, jos radiotoimintaan myodnnetty ohjelmistotoimilupa lakkaa olemasta
voimassa. Radiotoimintaan myonnetty ohjelmistotoimilupa voidaan puolestaan peruuttaa, jos luvan
haltija syyllistyy edellda mainittuihin tekoihin. Ehdotus mahdollistaisi siten puuttumisen edelld
mainituin perustein molemmilla lupatyypeilla harjoitettavaan radiotoimintaan eli
ohjelmistotoimilupaa edellyttavaan radiotoimintaan ja lyhytaikaiseen tai vahaiseen radiotoimintaan,
jota voidaan harjoittaa ilman ohjelmistotoimilupaa.

Muutoksella radioluvan mydntamis- ja peruutusedellytykset vastaavat toisiaan. Lyhytaikaiseen ja
vahdiseen radiotoimintaan mydnnettdvan radioluvan mydntamisen edellytyksena on lain 40 §:n 8
momentin mukaan, ettei ole ilmeista syyta epailla hakijan rikkovan tata lakia tai syyllistyvan edella
mainittuihin rikoslaissa saadettyihin tekoihin. On nain ollen perusteltua, etta lyhytaikainen radiolupa
voidaan vastaavin syin my0s peruuttaa.

Lilkenne- ja viestintavirasto kannattaa myos ehdotusta, jonka mukaan radioluvan peruuttamisen
edellytyksiin lisattaisiin kansallisen turvallisuuden vaarantuminen. Kansallinen turvallisuus voisi
vaarantua esimerkiksi silloin, jos radiolahetinta pitadisi hallussa yritys, jonka Suomen
turvallisuusetujen vahingoittamistarkoituksesta olisi vahva epailys (HE 98/2020 vp). Koska radioluvan
myontamisen edellytyksena on lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti, ettei ole perusteltua
syyta epailla hakijan ilmeisesti vaarantavan kansallista turvallisuutta, olisi perusteltua, etta radiolupa
voitaisiin vastaavin syin my6s peruuttaa. Esitysluonnoksessa on otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan kannanotot (joita myos PeVL 40/2002 vp, PeVL 66/2002 vp, PeVL 67/2002
vp, PeVL 16/2003 vp, PeVL 44/2004 vp, PeVL 48/2005 vp, PeVL 8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL
32/2010 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 65/2014 vp) sen suhteen, ettd luvan
peruuttamisen tulisi liittya vakaviin tai olennaisiin tilanteisiin, jollaisina voidaan pitda kansalliseen
turvallisuuteen liittyvia perusteita. Edelld mainitut seikat huomioiden ilmeinen kansallisen
turvallisuuden vaarantuminen tulisi voida ottaa huomioon paitsi radiolupia mydnnettaessa myos
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voimassa olevien lupien osalta. Esitysluonnoksessa todetun mukaisesti analogiseen radiotoimintaan
myonnettavien radiolupien lisaksi radiolupia myonnetaan laajalti myos muille radioldahettimille,
esimerkiksi satelliiteille ja satelliittien maa-asemille. On tunnistettu, ettd avaruussektoriin kytkeytyy
kansalliseen ja kansainvaliseen turvallisuuteen liittyvia ndkokohtia (esimerkiksi HE 113/2022 vp).
Vastaava tarve voisi olla mahdollisesti myos muissa radioliikenteissa langattomien jarjestelmien ja
verkkojen kyvykkyyksien lisdantyessa. Virasto pitaa lisaksi johdonmukaisena ratkaisuna
ehdotuksessa esitettya valtioneuvostoa toimivaltaisena viranomaisena luvan peruuttamisen osalta,
koska vastaavan kansalliseen turvallisuuteen liittyvan luvan myontamista koskevan asian osalta
toimivaltainen viranomainen on valtioneuvosto.

3. Valitystiedon maaritelmaa koskevan 3 §:n 40 kohdan ja radioviestinnan
luottamuksellisuutta koskevien 136 §:n 5 ja 6 momentin muuttaminen
toistaiseksi voimassaoleviksi

Kirjoita vastaus tahan.

Esityksessd ehdotetaan SVPL 3 §:n 40 kohdan ja 136 §:n 5 ja 6 momentin valiaikaisesti voimassa
olleen sdantelyn muuttamista toistaiseksi voimassa olevaksi. Kyse on radioviestinnan
luottamuksellisuutta koskevasta poikkeuksesta, joka mahdollistaa radioviestinndn anonymisoitujen
valitystietojen kasittelyn ja hyddyntamisen. Lisdksi luottamuksellisten valitystietojen piirista on
rajattu pois radiolahettimen laji.

Liikenne- ja viestintavirasto pitdaa ehdotusta saantelyn vakinaistamisesta kannatettavana.
Vadliaikaisesti voimassa olevan sadntelyn tavoitteena on ollut edistaa uudenlaista lilketoimintaa, joka
perustuisi radioviestinnan anonymisoitujen valitystietojen kasittelyyn. Valiaikaisen sadntelyn
voimassaolo on paattymadssa 21.6.2024. Liikenne- ja viestintdvirasto sekd aiemmin Viestintavirasto
on aiemmissa lausunnoissaan pitanyt maaraaikaista muutosta kannatettavana.

Liikenne- ja viestintavirastolla ei ole tiedossa, ettd sdantelyn mahdollistamat kokeilut olisivat
vaarantaneet yksityisyyden suojaa tai viestinnan luottamuksellisuuden toteutumista tai olleet
muutoin haitallisia. Voimassaolon jatkamista puoltaa myos se, etta yrityksilla on ndin mahdollisuus
hyodyntaa pidempaan investointeja, joita ne ovat mahdollisesti tehneet radioviestinnan
anonymisoitujen valitystietojen kasittelya ja hydodyntamista varten.

Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa tarkoituksenmukaisena, etta sahkodisen viestinnan tietosuojaa seka
radioviestinnan luottamuksellisuutta koskevaa kansallista sdadantelya tarkastellaan kokonaisuutena
viimeistdan EU:n ePrivacy-sdantelyn uudistuessa.
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4. Matkapuhelinliittymien puhelinmarkkinointikieltoa koskevan 201 §:n
muuttaminen toistaiseksi voimassaolevaksi

Kirjoita vastaus tahan.

Esityksessd ehdotetaan aiemmin maaraaikaisena SVPL 201 §:ssd sadadetyn matkapuhelinliittymien
osittaisen puhelinmarkkinointikiellon sailyttamista ja luopumista sddnnoksen maaraaikaisuudesta.
Lilkenne- ja viestintdvirasto pitda ehdotusta sdantelyn sailyttamisesta ja vakinaistamisesta
kannatettavana ja hyvin perusteltuna.

Vuonna 2012 lakiin otetulla kiellolla oli tarkoitus poistaa kuluttajamarkkinoilla havaittuja ongelmia.
Viliaikaista saantelya on jatkettu tdman jalkeen kolmasti. Voidaan nahda, etta valiaikaisella
saantelylla on ollut positiivisia vaikutuksia kuluttajiin kohdistuvaan markkinointiin. Liikenne- ja
viestintdvirastoon ei ole tullut yhteydenottoja aiheeseen liittyen ja matkapuhelinoperaattorit ovat
noudattaneet kieltoa varsin hyvin.

Kilpailu matkapuhelinliittymissa on sailynyt kiredna ja liittymia kilpailutetaan suhteellisen aktiivisesti;
matkapuhelinnumeroiden siirtomaarat ovat pysyneet korkeina. Matkapuhelinliittymien osittainen
puhelinmarkkinointikielto onkin johtanut siihen, etta kilpailu liittymé&asiakkaista on siirtynyt muihin
myyntikanaviin. Mikali maaraaikaisen sdanndksen annettaisiin raueta, se voisi johtaa siihen, etta
saannoksen taustalla olevat markkinahairiotilanteet voisivat uusiutua. Koska nakopiirissa ei ole, etta
tasta yhteen tuotteeseen ja toimialaan kohdistuvasta erityissadantelysta tultaisiin siirtymaan jossain
vaiheessa yleiseen puhelinmarkkinointia koskevaan kuluttajasdaantelyyn, virasto kannattaa saantelyn
sailyttamista. Saannds on ollut sellaisenaan voimassa jo ldhes 12 vuotta, joten sen vakinaistaminen
on perusteltua.

5. Markkinaehtoista taajuusmaksua koskevan 228 §:n paivittaminen Naton
ensisijaisesti harmonisoitujen taajuusalueiden osalta

Kirjoita vastaus tahan.

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa markkinaehtoisen taajuusmaksua koskevan saanndéksen
paivittamista siten, etta se vastaa Nato-harmonisoitujen taajuusalueiden tamanhetkista kayttoa.

6. Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun perimisen joustavoittaminen 294
§:ssa
Kirjoita vastaus tahan.

Lilkenne- ja viestintavirasto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksu voitaisiin peria kahden eran sijaan myos yhdessa erdssa. Muutos joustavoittaa ja
selkiyttdd maksun perintaprosessia.
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7. Lilkenne- ja viestintaviraston erityisia tehtavia koskevan 304 §:n
taydentaminen

Kirjoita vastaus tahan.

Esityksessd ehdotetaan lisdttavan SVPL 304 §:43n uusi 2 momentti, jossa viitataan talla hetkelld
voimassaolevaan verkkovierailuasetukseen seka sahkdisen viestinnan sisdmarkkina-asetukseen.
Uuden sdanndksen nojalla Liikenne- ja viestintavirastolla olisi jdlleen toimivalta valvoa edell
mainittujen asetusten mukaista toimintaa; SVPL:n 304 §:n aiempi 2 momentti on kumoutunut
aiemman verkkovierailuasetuksen voimassaolon paatyttya 30.6.2022.

Esityksessa todetaan, ettd uusi sddntely olisi voimassa vuoteen 2032 asti. Virasto kiinnittda huomiota
siihen, etta voimassaolo koskee ainoastaan verkkovierailuasetusta, joka on voimassa 1.7.2022-
30.6.2032. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa erittdin tarkeana ja tarpeellisena saanndksen
tdydentamista siten, etta silla on jatkossakin toimivalta valvoa verkkovierailuasetuksen ja sahkoisen
viestinndn sisdmarkkina-asetuksen mukaista toimintaa.

Virta Paivi-Maria
Lilkenne- ja viestintavirasto
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