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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Transparency International Suomi ry (TI Suomi) on itsendinen, puoluepoliittisesti riippumaton ja
voittoa tavoittelematon yhdistys, jonka tarkoituksena on ehkaista korruptiota ja edistaa
lapinakyvyytta, vastuullisuutta, eettisyytta ja rehellisyytta yhteiskunnan eri alueilla. Transparency
International Suomi edistda toiminnallaan oikeusvaltion periaatteiden toteutumista. Transparency
International Suomi on osa kansainvalista Transparency Internationalin verkostoa.

Pidamme lainsddadantouudistusta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain, puoluelain, vaalilain ja kansalaisaloitelain 10 §:n (t3std eteenpain
“lainsaadantouudistus”) muuttamisesta yleisesti tervetulleena muutoksena. Suomalainen
vaalirahoitus on yha puutteellinen, joka heikentaa poliittisen jarjestelman luotettavuutta,
lapindkyvyytta ja reiluutta.

Talla hetkella vaalirahoituslainsaadantoon sisaltyy useita puutteita, joita uudistuksen tulisi kehittaa.
Nama liittyvat etenkin vaalirahailmoitusten tarkastusmahdollisuuksiin, mutta myds yleisesti
vaalirahoituksen saantelyyn esimerkiksi anonyymien lahjoituksien osalta. Tietyissa poliittisen
rahoituksen tyypeissa, esimerkiksi ulkomailta tulevassa rahoituksessa, on huomattavia
lainsadadanndllisia porsaanreikid, jotka tulisi paikata. Talta osin toivomme eduskunnan ottavan
huomioon, etta etenkin kiristyvassa poliittisessa ilmapiirissa kunnianhimoinen
lainsdddantdkokonaisuuden kehittdminen avoimempaan ja vastuullisempaan suuntaan on
valttamatdn suomalaisen demokratian uskottavuuden turvaamiseksi.

1. Transparency International Suomen suositukset lainsaadantouudistukseen liittyen
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Yleisena linjauksena lainsaadantouudistuksen on tukemaan vaalirahoituslain keskeista tavoitetta
demokratian tukemisessa uskottavasti ja tehokkaasti. Tama vaatii seka lainsdadannén avoimuuteen
ja vastuullisuuteen tahtaavien ulottuvuuksien kehittamista.

1.1. Vaalirahoitusilmoitusten kehittaminen

Vaalirahoitusilmoitusten raja-arvoja rahoittajien nimeamiseksi tulee uudelleenarvioida. Ulkoisen
tuen maara on kasvanut nopeaa tahtia. Esimerkiksi vuoden 2015 eduskuntavaaleihin ndhden,
edellisissa eduskuntavaaleissa ulkopuolista rahoitusta tuli Iahes kolmannes enemman. VTV:n
raportista kdy ilmi, ettd edellisissa vaaleissa 56%-65% rahoituksesta tulee nimeamattomilta tahoilta.
Tasta johtuen eduskunnan tulisi harkita anonyymien lahjoitusrajojen laskemista tai jopa
puolittamista (kuntavaaleissa vahintaan 400 euroa taikka eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa,
aluevaaleissa tai europarlamenttivaaleissa vahintaan 750 euroa). Mikali yli puolet tai jopa kaksi
kolmannesta rahoituksesta on anonyymia, lainsdadanto ei saavuta tavoitteita uskottavasti.

Mikali vaalirahoituksen vastaanottoajat ulottuvat kampanjointiajan ulkopuolelle, riskit rahoituksen
vaarinkaytosta kasvavat huomattavasti. Tasta johtuen ehdotamme takarajaa vaalirahoituksen
vastaanottamiselle. Vaalirahoitusta saisi vastaanottaa maksimissaan kaksi viikkoa vaalipdivan
jalkeen. Kampanja-ajan jalkeen vastaanotettu rahoitus olisi mahdollista kayttdaa esimerkiksi
vaalirahoitukseksi seuraavissa vaaleissa.

1.2. Tarkastuksen tehostaminen

Valvovien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia on parannettava, jotta mahdollisuus tarkastaa,
valvoa ja sanktioida. Vaalirahoituslainsaadannon on taattava valtiontalouden tarkastusvirastolle
oikeus saada tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua muilta viranomaisilta ja viranomaistehtavia
hoitavilta muilta tahoilta ehdokkaan vaalirahoituslaissa ja puoluelaissa saadettyjen
valvontatehtdviensa hoitamista varten. Tietojen saamiseksi tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus
asettaa uhkasakko. Vastaava vertailutietojen antamisvelvollisuus uhkasakkomahdollisuudella koskisi
myo0s jalki-ilmoituksia. Naiden santkioiden on oltava uskottavia seka rahalliselta arvoltaan etta
muilta mahdollisilta jalkiseuraamuksilta.

Valtiotalouden tarkastusvirastolla on oltava myds asiaankuuluva tiedonsaantioikeus
finanssilaitoksilta, jotta se voi todentaa vaalirahoitusilmoitusten vastaavan rahavirtoja. Tatd varten
ehdotamme, ettd valtiotalouden tarkastusvirastolle annetaan tiedonsaantioikeus finanssi- ja
luottoviranomaisten tietoihin siltd osin kuin vaalirahoituksen valvomiseksi on tarpeellista.

Taman lisaksi ehdotamme, jokaisella eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja
europarlamenttivaaleissa olevalla ehdokkaalla tulisi Idahtokohtaisesti olla kampanjatili. Erillisen
pankkitilin avulla ehdokas voisi erottaa vaalikampanjansa omasta yksityistaloudestaan. Muodollinen
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vaatimus selkiyttdisi myos tarkastusviraston valvontatehtavaa seka lisaisi rahoituksen lapinakyvyytta.
Lainsaadannon yhdessa tulisi harkita myos kiinteita kampanjatilin kustannuksia, jotta ne eivat nouse
ehdokasasettelua rajoittavaksi tekijaksi ja heikenna demokratian osallistumista.

1.3. Tukevan lainsdadannon hyédyntaminen

Vaalirahoituksen avoimuuteen on tuotava useita tarkastuspisteita tiedon vahvistamiseksi.
Nykyisessa tilanteessa lainsdadanto koskettaa pelkdstaan valvottavia tahoja, jonka johdosta
vaalirahoituksen vertailutiedot ovat usein puutteellisia. Tasta johtuen muita kampanjointiin ja
poliittiseen rahoitukseen liittyvia lainsaddantokokonaisuuksia on kasiteltava niin, etta valvovat
toimielimet ja kansalaiset voivat hyodyntda ndiden lainsdaadantojen johdosta julkaistavia
tietokantoja esimerkiksi vaalirahoituksen osalta.

Tahan liittyvat esimerkiksi seuraavat digitaalisia ja tavanomaisia mediatarjojia koskevat
lainsaddantdkokonaisuudet:

Digitaaliset alustat: EU:n digipalvelusdadoksen (Suomessa 20/2024 Laki sdhkdisen viestinnan
palveluista annetun lain muuttamisesta) lapindkyvyysvaatimukset

EU:n poliittisen mainonnan saannot: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/900,
annettu 13 paivana maaliskuuta 2024, poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta

1.4. Ulkomainen vaalirahoitus

Ulkomailta tulevan vaalirahoituksen osalta nykyinen lainsaadant® on helposti kierrettavissa.
Transparency International Suomi on pitanyt tata merkittdvana uhkana seka Suomen poliittiselle
integriteetille etta ulkopoliittiselle vaikuttamiselle. Viitaten vuoden 2023 selvitykseen ulkomaisesta
vaalirahoituksesta, ehdotamme, ettd seuraavat toimenpiteet kehittaisivat paatoksenteon
avoimuutta ja korruptiontorjuntaa:

Ulkomaista rahoitusta (tai lainaa) vastaanottavaa sanoitusta on tarkennettava lainsaddanndssa niin,
ettei siihen jaa aukkoja.

Vaalirahoituksen valvojille on mydnnettava tiedonsaantioikeudet, joilla voidaan varmistaa, ettei
ehdokas, puolue, puolueyhdistys tai puolueen ldhiyhteis6 ota vastaan suoraa tai epasuoraa taikka
valitettya tukea tai lainaa ulkomaiselta valtiolta, yhteisolta tai muultakaan taholta lain vastaisesti.
Ilman naita oikeuksia puolue- ja vaalirahoituslainsdadadanto on selkeasti vajavainen.

Eduskunnan tulee harkita vaali- ja puoluerahoituksen rajaamista niin, ettd ulkomailta tuleva
vaalirahoittaminen ei ole mahdollista valvonnan ulkopuolelta. Tdma tulee tehda niin, ettei se
vahingoita Suomen kansalaisten mahdollisuutta osallistua poliittiseen toimintaan myds ulkomailta.
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Harkinnassa tulee my6s huomioida yhdenvertaisuusperiaate, eikd rajaaminen saa johtaa esimerkiksi
syrjintaan.

2. Tukevat toimenpiteet

Tl Suomi huomauttaa, etta Valtiotalouden tarkastusvirastolle on turvattava tarvittavat resurssit
uusien tietojen kerdaamista, kasittelya, julkaisua ja auditointia varten. Talta osin
lainsdadantouudistuksen on tapahduttava tukevien toimenpiteiden, etenkin asianmukaisen
resursoinnin, kanssa.

Transparency International Suomi Ry:n puolesta

Ilkka Penttinen Fouto
Puheenjohtaja
Transparency International Suomi

ilkka.penttinen@transparency.fi

Penttinen Fouto llkka
Transparency International Suomi ry
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