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Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) lausuu seuraavassa hallituksen esitysluonnoksen
- saadosympariston ja nykytilan kuvauksesta
- lainsaadanto- ja toimenpide-ehdotuksista seka

- ehdotusten teknisesta taytantéonpanosta

PRH tuo tassa lausunnossaan esiin seikkoja, jotka voivat auttaa eduskunnalle annettavan hallituksen
esityksen viimeistelyssa, mahdollisesti tarvittavien muutosten tekemisessa seka ESAP-sdaantelyn
taytantoonpanossa. Vaikka ESAP-sddntely on padosin pakottavaa lainsaadantos, liittyy
taytantoonpanoon vaihtoehtoja ja tulkintoja. Joustavuus velvoitteiden taytantéonpanossa on ESAP-
asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaista.

Hallituksen esitysluonnoksen ndakokulma

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa on pystytty tiivistamaan monipuolisen ja
yksityiskohtaisen ESAP-saantelyn keskeiset kohdat. Yksityiskohtien lukuisuus voi aiheuttaa erilaisia
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tulkintoja ja toteutuksen epayhtenaisyytta EU/ETA-alueella. Maakohtaisten resurssien erot ja
mahdolliset puutteet ESAP-sdadntelyn tdytantoonpanossa eri maissa voivat vaarantaa
helppokayttoisen ja kattavan tietoportaalin (yhteyspisteen) toteutusta.

Porssilistattujen yritysten eli monenkeskisen kaupankdynnin kohteena olevien yritysten nakékulma
korostuu hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa. Saantelykokonaisuus on tata paljon laajempi.
PRH pitaa perusteltuna tulevassa eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessa laajentaa
nakokulmaa ja tuoda esiin, etta ESAP-velvoitteet ja valitettavat tiedot eivat liity yksinomaan
porssilistattujen yritysten tietoihin. EU:ssa ESAP-jarjestelmaan toimitettavissa tiedoissa on mukana
paljon esimerkiksi henkilotietoja, kuten noin 200 000 EU-maissa rekisterdidyn tilintarkastajan
(ihmisten) tilintarkastajarekisteritiedot.

Tiedonkeruuelimet

PRH pitaa hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvaa ehdotusta tiedonkeruuelimista ja niiden
tehtavista paaosin kdaytannonlaheisena, tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana. PRH pitaa
kuitenkin perusteltuna, ettd Nasdaq Helsinki Oy:n tiedonkeruuelimen asemaan liittyvia perusteluja
tdydennetaan, koska luonnoksen mukaan julkista tehtavaa hoitaisi yksityinen toimija, mika vaatii
saantelylta ja perusteluilta tarkkuutta.

Hallituksen esitysluonnoksessa kerrotaan (s. 8), ettda ESAP-asetuksen sallivan tiedonkeruuelimen
siirtaa tiettyja tehtavidan jasenvaltion lainsdadannon alaiselle oikeushenkilélle tai unionin elimelle,
laitokselle tai virastolle (5 artiklan 8 kohta). Tehtadvat on siirrettava kirjallisella sopimuksella, jonka
ehdoista sdddetaan tarkemmin ESAP-asetuksessa (5 artiklan 8 kohdan toinen alakohta). Tehtavien
siirtdminen ei vaikuta tiedonkeruuelimen vastuuseen. Tiedonkeruuelin on vastuussa tehtdvasta sen
siirtdmisen jalkeenkin.

Hallituksen esitysluonnoksessa on kasitelty julkisen (tiedonkeruuelimen) tehtdvan antamista
yksityisen toimijan (Nasdaq Helsinki Oy) hoidettavaksi ja tahan liittyvia perustuslaki- ja muita
laillisuusnakokohtia. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan kasitelty niitda mahdollisia
vaatimuksia, joita yksityiselle tiedonkeruuelimelle tulisi voida asettaa. Nama vaatimukset voivat
liittya yksityisen tahon hallintoon, omistukseen, henkildst6on ja toiminnan jarjestamiseen, kuten
kyberturvallisuuteen ja asioiden julkisuuteen. Tiedonkeruuelimeen tulisi voida soveltaa julkiseen
toimijaan kohdistuvia vaatimuksia. Yksityisen toimijan kyky jatkaa tiedonkeruuelimen tehtdvassa voi
paattya paitsi sen haluttomuuden, myods muiden syiden vuoksi. Teoriassa naita voivat olla
esimerkiksi yksityisen toimijan sulautuminen, jakautuminen tai yrityksen kotipaikan vaihdos tai
poistaminen kaupparekisterista. Julkista tehtavaa hoitavan osakeyhtion osakeomistus ja sen
mahdolliset muutokset voivat olla asioita, jotka tulee huomioida delegoitaessa julkista tehtavaa.
Hallituksen esitysluonnoksesta ei kay ilmi, miten asianosaisten oikeusturvan takeet on tarkoitus
jarjestaa Nasdaq Helsinki Oy:n hoitaessa julkista tiedonkeruuelimen tehtavaa. Luonnoksesta ei kay
ilmi, voiko Nasdaq Helsinki Oy tai joku sen palveluksessa oleva henkild tehda paatoksia, joihin pitaisi
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voida hakea muutosta tuomioistuimessa. Nasdaq Helsinki Oy:n palveluksessa olevien henkildiden
rikosoikeudellisesta virkavastuusta ei lausuta luonnoksessa mitdaan. Luonnoksessa ei kasitella
myoskaan sitd, voiko Nasdaq Helsinki Oy delegoida tehtavidan eli kayttaa apunaan yksityisia
alihankkijoita tai vastaavia yhteistyotahoja sen hoitaessa tiedonkeruuelimen tehtavaa.

Toteuttamisvaihtoehdoissa (s. 24) ei ole kasitelty sitd vaihtoehtoa, etta Finanssivalvonta toimisi
Nasdag Helsinki Oy:n asemesta tiedonkeruuelimena ja Finanssivalvonta siirtdisi ESAP-asetuksen (5
artiklan 8 kohta) mukaisesti tehtavia Nasdaq Helsinki Oy:lle. Hallituksen esitysluonnoksen lukijalle
jaa epaselvaksi, miksi tata vaihtoehtoa ei ole kasitelty esitysluonnoksessa. Kyseinen tehtadvien
siirtdmisvaihtoehto voisi olla toimivampi vaihtoehto kuin hallituksen esitysluonnoksessa kappaleessa
5.1 (s. 24-26) esitetty vaihtoehto. Siirrettyjen tehtdvien avulla voitaisiin valttaa niitd kaytannon
ongelmia ja kustannuksia, joita hallituksen esitysluonnoksessa kuvataan (s. 24-26).
Finanssivalvonnan tiedonkeruuelimen tehtavien siirtdminen monenkeskista
kaupankayntijarjestelmaa hoitavalle Nasdaq Helsinki Oy:lle ei edellyttdisi monenkeskisen
kaupankayntijarjestelman yhtioita koskevien sisapiiritietojen julkistamisjarjestelman rakentamista
Finanssivalvonnassa.

Tilintarkastuslakiin ehdotettavassa siirtymasaannoksessa (s. 57) mainitaan PRH:n
tilintarkastuslautakunnan ja PRH:n tilintarkastusvalvonnan velvollisuuksista toimittaa tietoja ESAP-
jarjestelmdan. PRH pitda parempana, etta saannodsta muutettaisiin siten, etta siind sdadetaan
nimenomaisesti PRH:n velvollisuuksista toimittaa tietoja ESAP-jarjestelmaan, eika
tilintarkastuslautakunnan ja tilintarkastusvalvonnan velvollisuuksista. On otettava huomioon, etta
PRH on ehdotuksen mukaan nimenomainen tiedonkeruuelin. PRH my6s kiinnittaa huomiota
siihenkin, ettd ehdotettu tilintarkastuslain 10 luvun 6 §:n 1 momentin muutos on tietojen ESAP-
jarjestelmdan toimittamisen osalta kirjoitettu passiivimuotoon, joten 10 luvun 6 §:n 1 momentin
ehdotettua muotoa ei ole syytd muotoilla uudelleen.

Julkistaminen

Hallituksen esitysluonnoksen ESAP-sddntelyn kuvauksessa (s. 11) todetaan, etta raportoivien
yhteisdjen tulee toimittaa tiedot tiedonkeruuelimelle samanaikaisesti, kun ne julkistavat tiedot
yleison saataville. Hallituksen esitysluonnoksessa kaytetaan (s. 7, 11, 14 ym.) julkistaminen —termia
mahdollisesti samassa tarkoituksessa kuin arvopaperimarkkinalainsdddannossa kaytetdan (tiedon
julkistaminen yleison saataville). Termin kdytt6a on mahdollisesi syyta tarkentaa lukijalle. Hallituksen
esitysluonnoksessa ei kasitella ajallista vaatimusta siitd, milloin tiedonkeruuelimen on rekisterditava
yrityksen ilmoittama tieto omaan jarjestelmaansa ja missa ajassa tieto on toimitettava edelleen
ESAP-jarjestelmaan.

PRH kiinnittda huomiota siihen, etta kaikkia ESAP-jarjestelmaan toimitettavia tietoja ei julkisteta
aktiivisin viranomaistoimenpitein tai yrityksen omilla toimilla. Esimerkiksi
tilintarkastajarekisteritiedot merkitaan rekisteriin pienella viiveella tilintarkastajan oman ilmoituksen
perusteella. Tiedot tulevat julkisiksi rekisterimerkinnalla, mutta tietoja ei erikseen aktiivisesti
julkisteta. Sama koskee muiden kuin listayhtididen (kestavyysraportointiyritysten) tilinpaatostietojen
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ja muiden rekisterditavien tietojen merkitsemista kaupparekisteriin. Rekisteriin merkinta on
hallintotoimi, joskaan ei varsinaisesti ole julkistamistoimenpide. Kaupparekisterilain (564/2023) 9
§:ssd kaytetaan termia ”julkaiseminen” kaupparekisteriin merkittavista tiedoista. Tassa mielessa
yrityksen ajallinen velvollisuus toimittaa tietoja tiedonkeruuelimelle tai ESAP-jarjestelmaan ei kaikilta
osin ole maariteltavissa tiedon julkistamishetken mukaan, vaan ajallinen velvoite on maariteltava
joustavammin.

Oikeushenkilotunnus

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 20 kasitelldan oikeushenkilétunnuksen (yritystunnuksen)
kayttoa ja todetaan, etta LEI-tunnus voisi olla kayttokelpoinen ESAP-tunniste. PRH toteaa, etta LEI-
tunnuksen kayttoon tassa yhteydessa liittyisi ongelmia. Suurimpina ongelmina ovat tunnuksen
maksullisuus ja se, ettd LEl:n sisdltdmia tietoja ei valttamatta validoida virallisista |ahteista. Tiedot
myo6s vanhentuvat mahdollisesti nopeasti, silla niita ei paivitetd useinkaan automaattisesti. PRH:ssa
esimerkiksi tiedot (esim. toiminimet ja osoitteet) pysyvat hyvin ajan tasalla, koska LEIl on integroitu
YTJ:hin. PRH:n tietojen mukaan vain Suomessa, Italiassa, Ranskassa, Espanjassa, Alankomaissa ja
Sveitsissa tunnuksia myontaa viranomainen. LEl on alun perin luotu siihen tarkoitukseen, ett3
kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla olevat yhteisot voidaan tunnistaa. Global Legal Entity Identifier
Foundation (GLEIF) on sittemmin pyrkinyt koko ajan laajentamaan sen kdyttotarkoituksia. PRH:ssa
uusi LEI-tunnus maksaa 86,8€ ja seuraavat vuodet 37,2€. Maksuja koskevat tiedot ovat saatavilla
PRH:n verkkosivuilta.

PRH huomauttaa, etta ESAP-jarjestelmadan valitettavat tilintarkastajarekisterin tiedot ovat suurelta
osin ihmisten eivatka yritysten tietoja. Inmiset eivat voi aina saada yritystunnusta, eivat ainakaan
LEl-tunnusta. Yksityinen elinkeinonharjoittaja (ihminen) voi saada Y-tunnuksen. Jatkovalmistelussa
olisi selvitettava, voisiko Y-tunnus olla ESAP-asetuksessa vaadittava oikeushenkil6tunnus
(yritystunnus). Tilintarkastajarekisteriin merkityt tilintarkastajat saavat tunnusnumeron, joka voi olla
henkildiden tunnusnumero ESAP-jarjestelmassa, jos myds henkilbille annetaan tunnusnumero ESAP-
jarjestelmadan. Tunnusnumero on joka tapauksessa yksi ESAP-jarjestelmaan siirrettava
tilintarkastajarekisterin tieto. EU/ETA-maissa otettaneen kdytto6n eri tunnusnumerokdytantoja,
mika korostaa tarvetta ESAP:n joustavuudesta.

Kaupparekisterilain mukaan toimitettavien PIE-yhteisdjen tietojen rekisterdinti

Kestavyysraportointiyritysten kaupparekisteriin merkittavista tiedoista PRH:n on pystyttava
erottamaan niiden noin tuhannen kestavyysraportointiyritysten tiedot, jotka PRH:n on toimitettava
ESAP:n jarjestelmaan ehdotetun kirjanpitolain 7 luvun 24a §:n 1 momentin mukaisesti. Kyseisten
yritysten tunnistaminen kymmenien tuhansien tilinpaatdsilmoitusten joukosta on mahdollista
luomalla herate rekisterointijarjestelmaan.
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Kyseiset PIE-yhteisot toimittavat tilinpdaatoksensa ja muut tilinpaatosilmoituksella rekisterditavat
asiakirjat PRH:lle sdhkoisten asiointikanavien kautta rakenteisessa muodossa. Tilinpaatoksen
rekisterdinnin jalkeen PRH |ldhettda rakenteisessa muodossa olevan tilinpaatoksen ESAP-asetuksessa
tarkoitettuun jarjestelmaan. Tata toimittamista varten tulee luoda integraatio PRH:n jarjestelman ja
ESAP-jarjestelman vilille. PRH:lla pitaa olla myds tieto siita, minka kaikkien yritysten rekisteroidyt
tilinpaatokset pitaa toimittaa edelleen ESAP-jarjestelmaan.

Lisahaasteita aiheutuu vapaaehtoisesti kestavyysraportin laativien yritysten tilinpaatosilmoituksista
seka niista ilmoituksista, joiden kaupparekisteriin rekisterditavat asiakirjat ilmoittava yritys haluaa
ESAP-jarjestelmaan. Naiden yritysten tunnistamista varten on myos luotava integraatio PRH:n
jarjestelman ja ESAP-jarjestelman valille.

Sahkoinen leima

Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 27) todetaan, ettda ESAP:n tiedon tasojen varmistamiseksi
jasenvaltiot voivat sallia tiedonkeruuelinten vaatia, etta tietoihin, jotka yhteisot toimittavat
asetettavaksi saataville ESAP:ssa, liitetaan hyvaksytty sahkoinen leima (5 artiklan 9 kohta). PRH
kannattaa hallituksen esitysluonnoksen ehdotusta (s. 9) siita, ettei tiedonkeruuelimille ehdoteta
mahdollisuutta vaatia hyvaksyttya sahkoista leimaa. Tallaisen varmennusvalineen kaytto ei ole
Suomessa vakiintunutta. PRH on samaa mielta siita, etta sdhkoisen leiman vaatiminen nostaisi
yrityksille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Tilintarkastajarekisterin tiedot

ESAP-jarjestelmaan vaitettavat tiedot tilintarkastajista ovat ESAP-Omnibusdirektiivin sisaltaman
tilintarkastusdirektiivin 2006/43/EY 15 artiklan mukaiset tilintarkastajarekisterin tiedot. Kaikkiaan
EU/ETA-maista ESAP:iin toimitetaan noin 200 000 henkilon (tilintarkastajan) rekisteritietoja.

Suomessa ESAP-sdantely edellyttad PRH:n tilintarkastarekisteritietojen siirtamista
tiedonkeruuelimestd (PRH) ESAP-jarjestelmaan. PRH pitaa tilintarkastajarekisteria tilintarkastuslain,
TTL (1141/2014) 6 luvun 9 §:n mukaisesti. Kyseisessa tilintarkastuslain sddnnoksessa edellytetadn
”ainakin” saanndksessa lueteltujen tietojen sisallyttamista tilintarkastajarekisteriin. Kdytannossa
tilintarkastajarekisterin tiedot ovat Suomessa laajemmat kuin mita EU:n tilintarkastusdirektiivin
(2006/43/EY) 16 ja 17 artikloissa saadetaan. PRH tulkitsee EU-sddnnoksia siten, ettd ESAP-
jarjestelmaan siirrettaisiin tilintarkastajarekisterista vain EU:n tilintarkastusdirektiivin mukaiset
vahimmaistiedot. N&in ollen esimerkiksi tiedot TTL 10 luvun seuraamuksista (sanktioista), jotka
Suomessa merkitaan tilintarkastajarekisteriin, mutta jotka eivat tilintarkastusdirektiivin (2006/43/EY)
artiklojen 16 ja 17 mukaan ole rekisteriin merkittavia vahimmaistietoja, jaisivat siirtamatta ESAP-
jarjestelmaan. Taman vuoksi PRH ei kannata esitysluonnokseen sisaltyvaa TTL 10 luvun 8 §&:n
muuttamista. PRH ehdottaa, ettd TTL 10:8:n muutos eli seuraamuksia koskevien tietojen siirtdminen
ESAP-jarjestelmaan jatetaan pois hallituksen esityksestd. PRH kiinnittda huomiota siihen, etta
esimerkiksi muissa pohjoismaissa tilintarkastajille annettuja seuraamuksia ei merkita
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tilintarkastajarekisteriin. On epaselvaa, merkitddankd muissa EU- ja ETA-maissa seuraamukset
tilintarkastajarekisteriin, vai julkistetaanko ne muilla tavoin. Olisi epatarkoituksenmukaista
edellyttaa, etta kyseiset tiedot toimitetaan Suomesta ESAP-jarjestelmaan, kun muista maista
vastaavia tietoja ei toimiteta.

Tilintarkastuslakiin ehdotettujen seuraamustietojen (sanktioiden) julkistaminen (TTL 10:8) olisi
muutenkin epatarkoituksenmukainen ajallinen peruste toimitta kyseisia tietoja ESAP-jarjestelmaan,
koska julkistaminen riippuu tilintarkastuslautakunnan noudattamista kdaytanndoista ja teknisista
seikoista. Seuraamuksen lainvoimaiseksi tulosta voi kulua kuukausia aikaa sen julkistamiseen
tilintarkastuslautakunnan verkkosivuilla. Jos luonnoksen TTL 10:8:aa koskeva muutos jaa vastoin
PRH:n ehdotusta hallituksen esitykseen, olisi julkistamisen asemesta seuraamuksen merkinta
tilintarkastajarekisteriin selkeampi ajallinen peruste ilmoittaa tietoa ESAP-jarjestelmaan.

Tilintarkastajiin liittyen edelleen toimitettavat tiedot ovat hyvin moninaisia (esim. tilintarkastajien
yksilGintitiedot, avoimuusraportti). PRH:n tilintarkastajarekisterin tietosisalto tulee sovittaa ESAP-
jarjestelman tietosisaltoon. Talld hetkella vastaanottavan ESAP-jarjestelmédn tarkkaa tietojen
kuvausta ei ole vield olemassa. Tietosisaltdojen yhteensovittaminen on haasteellista, minka vuoksi
PRH ryhtyy mahdollisimman varhain valmistelutoimiin. PRH:n tilintarkastajarekisterijarjestelma on
tarkoitus uudistaa kokonaisuudessaan ldhivuosina. Jarjestelmaan on rakennettava herateominaisuus
tietojen muuttuessa seka rajapinta tietojen toimittamista varten.

ESAP-asetus sen enempaa kuin kyseinen tilintarkastusdirektiivikdan eivat sisalla yksityiskohtaisia
vaatimuksia kunkin rekisteriin merkityn tiedon rekisterissa sailyttamis- tai poistamisajoista, vaan on
tulkittava, etta sadilyttamis- ja poistamisajat maaraytyvat kansallisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 18) kasitellaan esityksen taloudellisia vaikutuksia muun muassa
PRH:lle. Tassa vaiheessa PRH:lla ei ole tarkennettavaa taloudellisiin vaikutuksiin, jotka tarkentuvat
toteutusvaiheessa. Taloudelliset vaikutukset johtuvat padosin teknisista tuotantotoimenpiteista.
PRH joutuu tekemaan ESAP:n johdosta muutoksia tietojarjestelmiin. Merkittavimmat muutokset
koskevat tilintarkastajarekisterin tietojen muuttamista ESAP-vaatimusten mukaisiksi.

Yleisesti hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt arviot taloudellisista vaikutuksista eri osapuolille
ovat maltillisia. Suurin kustannustaakka kohdistuu raportoiviin yrityksiin, jotka joutuvat
toimittamaan tiedot tiedonkeruuelimille. Osittain yritykset joutuvat muutenkin siirtymaan
digitaaliseen raportointiin etenkin ESEF- ja CSRD-sdantelyn mukana, mutta ESAP-asetus sisaltaa
myo0s itsessdan uusia vaatimuksia tietojen digitaalisesta muodosta esimerkiksi PIE-yhteisoja
tarkastavien tilintarkastusyhteisdjen avoimuusraporteissa. Pelkastaan digitaalisten (IFRS) tietojen
toimittaminen tiedonkeruuelimesta ESAP:iin ei ole merkittava kustannustekija. Joustavuus ESAP:n
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toteutuksessa on edellytys kustannusten pitamiseksi kohtuullisina. Tulkintojen, ohjeiden ja
maaraysten yksityiskohtaisuus ja ehdottomuus tietojen toimittamistavasta olisivat omiaan
nostamaan kustannuksia.
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