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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle eurooppalaista keskitettya
yhteyspistetta koskevaa saantelya taydentadvaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa otsikkoasiassa. Finanssivalvonta
kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

1. Yleista

Lakiesitykselld esitetdaan saatettavaksi kansallisesti taytantoon EU:n eurooppalaista keski-tettya
vhteyspistettd (ESAP) koskevan asetuksen seka sita tdydentdvien direktiivin ja asetuk-sen kansallisia
taytantoonpanotoimia edellyttavat saannokset. Esitetyt lakimuutokset liitty-vat jo voimassa olevien
tiedonantovelvollisuusaanndsten taydentamiseen siten, etta niissa huomioidaan EU-saadosten
vaatimukset tietojen raportointimuodosta, tiedoissa esitettavis-ta metatieto-vaatimuksista seka
tietojen toimittamisesta asianomaiselle tiedonkeruuelimel-le.

Lakiesityksessa ehdotetaan myds sdadettavaksi ESAP-sdaantelyn edellyttamista tiedonke-ruuelimista
ja saannellyn markkinan yllapitajan tehtavasta yllapitaa tiedotevarastoa.
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Finanssivalvonta kannattaa esityksen keskeisid ehdotuksia ja muutoksia ja esittda lausun-tonaan
seuraavaa.

2. Tiedotevaraston yllapitajan tehtavan saatamisesta sdaannellyn markkinan yllapitajalle

Finanssivalvonta kannattaa esityksen ehdotusta siitd, ettd avoimuusdirektiiviin perustuva
tiedotevaraston yllapitajan tehtava sadadetaan sdannellyn markkinan yllapitdjan tehtavaksi.
Finanssivalvonta katsoo, ettd esitetty ratkaisu, joka mahdollistaa nykyisen kdytannon jat-kamisen, on
kustannustehokkain ratkaisu.

Hallituksen esityksen luvussa 11 (Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys) kasitellaan vaihtoehtoisia
saantelytapoja julkisen hallintotehtavan antamisessa muulle kuin viran-omaiselle. Finanssivalvonta
kannattaa vaihtoehdon 1), jossa julkinen hallintotehtdava anne-taan suoraan lailla muulle kuin
viranomaiselle, valitsemista ja pitaa sita perustuslain 124 §:n mukaisena ratkaisuna.

Esityksen vaikutuksia koskevassa luvussa 2.4 kasitelldan esityksen vaikutuksia porssille. Kohdassa
todetaan, etta yksityista toimijaa ei voida maaraamattomaksi ajaksi velvoittaa lainsdadannossa
tehtdavaan ja silla on mahdollisuus halutessaan irtisanoutua tehtavasta. Esityksen mukaan tassa
tilanteessa lainsaatajan olisi varmistettava tiedotevarasto- ja siihen liittyvan
tiedonkeruuelintehtavan toteutuminen muulla tavalla.

Finanssivalvonta kiinnittada huomiota siihen, etta esityksessa ei ehdoteta saddettavaksi tie-
dotevaraston yllapitdjan irtisanoutumiseen liittyvista menettelyista. Esityksen vaikutuksia koskevassa
osuudessa s. 5 todetaan, ettd mahdollinen siirtdminen saannellyn markkinan yllapitajalta muulle
taholle tulee toteuttaa siten, ettd se tapahtuu hallitusti ja aikataululli-sesti toteuttamiskelpoisella
tavalla. Finanssivalvonta kiinnittaa huomiota avoimuusdirektii-vin edellytykseen, jonka mukaan
jasenvaltioissa on aina oltava tiedotevarasto sdanneltyjen tietojen toimittamista varten. Tasta
johtuen Finanssivalvonta ehdottaa arvioitavaksi, tulisi-ko arvopaperimarkkinalain 10 luvun 8 §:ssa
valtiovarainministeritlle sdadettya asetuksen-antovaltuutta taydentaa siten, etta se kattaisi
valtuuden saataa asianmukaisesta irtisano-misajasta.

3. Tiedonkeruuelimet

Finanssivalvonta kannattaa esitettya ehdotusta viiden eri tiedonkeruuelimen saatamisesta.

Monenkeskisen kaupankadynnin jarjestdajan ehdotetaan toimivan tiedonkeruuelimena mo-

nenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa noteerattujen yhtididen raportoimien tietojen osalta.
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Finanssivalvonta katsoo, ettd esitetty ratkaisu tuo mahdollisimman vahdan muutok-sia ja on
kustannustehokkain vaihtoehto liikkeeseenlaskijoille, joiden rahoitusvaline on kaupankaynnin
kohteena Nasdaq First North Growth Market Finland -kauppapaikalla, kos-ka liikkeeseenlaskijat jo
nykyisin toimittavat ESAP-asetuksen edellyttamia tietoja kauppa-paikalle.

4, Hyvaksytty sahkdinen leima

Finanssivalvonta pitda perusteltuna, etta esityksessa ei ehdoteta suomalaisille tiedonke-ruuelimille
mahdollisuutta vaatia hyvaksyttya sahkoista leimaa, koska sen kdytto ei ole Suomessa vakiintunutta
ja aiheuttaisi toimijoille lisdkustannuksia. Suomessa tiedotevaras-toon toimitetaan saannellyt tiedot
ns. tiedotejakelupalvelun tarjoajan kautta, mika osaltaan vahentdaa mahdollisia vaarinkaytoksia
asiassa. Finanssivalvonnan toimiessa tiedonkeraaja-na se pystyy varmistumaan tietojen alkuperasta
ja muuttumattomuudesta paasaantoisesti hyvin nykyjarjestelyillakin, missa tietojen toimittajat
tunnistautuvat suomi.fi-asiointivaltuuksin sahkdisen asioinnin kanavissa.

5. Tiedonkeruuelimena toimimisesta Finanssivalvonnalle aiheutuvat kustannukset

Finanssivalvonta katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt Finanssivalvonnalle aiheutuvat
kustannusarviot ovat oikean suuruiset. Kustannusten kokonaismaara tasmentyy kaytettavissa
olevien teknisten ratkaisujen myotd. Finanssivalvonta pitaa valitettavana, ett-ei komissio EU-
saadoksen vaikutusarvioiden yhteydessa pystynyt arvioimaan kustannuksia realistisesti, vaan
kustannusarviot jdivat huomattavasti tiedonkeruuelimille ja raportointi-velvollisille aiheutuvista
tosiasiallisista kustannuksista.

Finanssivalvonta pitda tarkeana, etta tulevien raportointia ja datan keruuta padgomamark-kinoilla
koskevien EU-lainsddadantdéehdotusten yhteydessa arvioidaan vaihtoehtoa, etta tie-to raportoidaan
ja analysoidaan Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisessa ja kansalli-silla viranomaisilla on paasy
keskitettyyn dataan, jota ne voivat hyddyntaa kansallisessa valvonnassaan. Kustannusten
minimoimiseksi on lisdaksi EU-lainsddadannon tasolla syyta pyrkia teknologianeutraaleihin ratkaisuihin,
kun kaytettavissa olevat tekniset vaihtoehdot kehittyvat nopeasti.

6. Saanneltyjen tietojen toimittaminen Finanssivalvonnalle

Esitetyssa arvopaperimarkkinalain 10 luvun 3 §:ssa (Saanneltyjen tietojen jakelu ja toimit-taminen
tiedotevarastoon) saadetaan, etta ”Liikkeeseenlaskijan on lisdksi toimitettava sadannellyt tiedot
tiedotevarastoon, Finanssivalvonnalle seka asianomaiselle saannellyn markkinan yllapitajalle.”
Finanssivalvonta on aiemmin tulkinnut, etta velvoite toimittaa saannellyt tiedot Finanssivalvonnalle
tayttyy, kun liikkeeseenlaskija toimittaa tiedot kansal-liseen tiedotevarastoon, josta Finanssivalvonta
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saa ne kdyttoéonsa. Finanssivalvonnan kasi-tyksen mukaan edelld mainitun kdytannon jatkamiselle ei
ole estetta esitettyjen lainmuu-tosten jalkeenkaan.

7. Yksityiskohtaiset kommentit

Laki Finanssivalvonnasta

Hallinnollisten seuraamusten ja erdiden muiden Finanssivalvonnan tekemien paatosten julkistamista
koskevaan Finanssivalvonnasta annetun lain (Fival) 43 §:43an ehdotetaan lisat-tavaksi uusi 5
momentti, jonka mukaan Finanssivalvonnan on ESAP-saantelyn edellyttamal-la tavalla toimitettava
tieto tiettyjen EU-saadosten rikkomisesta maaratyista hallinnollisista seuraamuksista eurooppalaista
keskitettya yhteystietopistetta yllapitavalle ESMAIle. Mo-mentissa ehdotetaan viitattavaksi pykalan
1 momenttiin, joka koskee hallinnollisten seu-raamusten (rikemaksu, julkinen varoitus ja
seuraamusmaksu) julkistamista. Finanssivalvon-ta toteaa, etta pykalan 4 momentti velvoittaa
Finanssivalvonnan julkistamaan myos tietyt sdannoksessa yksildidyt paatokset, jotka ovat EU-
saddoksissa tarkoitettuja ns. muita hallin-nollisia toimenpiteitd (administrative measures).
Toimivaltaisen viranomaisen tulee EU-sdaaddsten mukaan julkistaa myos tallaiset paatokset ja
toimittaa ne jatkossa ESAP-sadantelyn mukaisesti ESMAlle. Ehdotettuun 5 momenttiin tulee siten
lisata viittaus myos pykaldan 4 momenttiin.

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, ettad pykalan 4 momentissa on pantu puutteel-lisesti
taytantoon EU-saadosten edellyttamia julkistamisvelvollisuuksia. Sdannoksesta vai-kuttaisi
puuttuvan viittaukset esimerkiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain 22 luvussa, sijoituspalvelulain
16 a luvussa ja sijoitusrahastolain 27 luvun 8 ja 9 §:ssa saddettyihin kielto- ja uhkasakkopaatoksiin,
jotka ovat asianomaisissa EU-sdadoksissa tarkoitettuja muita hal-linnollisia toimenpiteita.
Sdannoksessa pitaisi ilmeisesti olla Fival 44 a §:n 2 momenttia vas-taava viittaus myos vakuutusten
tarjoamisesta annettuun lakiin. Finanssivalvonta katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulee siten
varmistaa, ettd pykdlan 4 momentti kattaa kaikki ne paa-tokset, jotka toimivaltaisen viranomaisen
on EU-sdadosten mukaan julkistettava, jotta Fi-nanssivalvonta voi toimittaa niitd koskevat tiedot
ESMAlIle. Samalla on tehtadva tarvittavat tasmennykset Fival 44 a §:n 2 momenttiin.

Ehdotetun Fival 43 §:n 5 momentin 1) alakohdassa on viitattu direktiiveihin, joiden perus-teella
annettujen lakien rikkomisesta ja 2) alakohdassa on viitattu asetuksiin, joiden rikko-misesta annetut
paatokset on toimittava ESAPiin samalla, kun Finanssivalvonta julkistaa paatokset. Sdannoksesta
nayttaisi puuttuvan direktiiveja, kuten esimerkiksi direktiivit 2004/25/EY (ns. ostotarjousdirektiivi) ja
2007/36/EY (ns. osakkeenomistajien oikeudet di-rektiivi). Samoin asetuksia koskevasta luettelosta
puuttuu asetuksia, kuten esimerkiksi ase-tus 2017/1129 (ns. esiteasetus) ja asetus 1286/2014/EY (ns.
PRIIPS-asetus). Esitystd on taltad osin tdydennettava jatkovalmistelussa.

Laki lisdelakesaatioista ja lisdelakekassoista annetun lain muuttamisesta (LESKL)
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Finanssivalvonta kiinnittdada huomiota seuraaviin yksityiskohtiin esitysluonnoksessa:

LESKL:in 6 luvun 4 §:33n ehdotetaan muutosta sijoitussuunnitelman toimittamisesta Fi-
nanssivalvonnalle ESAP-sdantelyn edellyttamalla tavalla. IORP Il -direktiivin 63 a artiklan li-sdys
koskee sijoituspolitiikan periaatteita koskevaa selvitysta, joka on julkinen dokumentti.
Sijoitussuunnitelma sen sijaan on sijoituspolitiikkaa laajempi ja sisaltada liikesalaisuuden pii-riin
kuuluvia yksityiskohtaisia tietoja lisdeldkelaitoksen sijoitustoiminnasta. Finanssivalvon-nan
ndkemyksen mukaan muutoksen tulisi koskea sijoituspolitiikkaa, ei sijoitussuunnitel-maa.

LESKL:in 6 luvun 4 §:33n tehtdvaa lisaysta ei ole poissuljettu alle 100 vakuutetun lisdeldke-laitokselta,
vaikka IORP Il -direktiivi sen mahdollistaa. Muut LESKL:in lisdykset koskevat yli 100 vakuutetun
lisdelakelaitoksia.

Sijoituspalvelulaki

Sijoituspalvelulain 10 luvun 8 §:3an toimeksiantojen huolellisesta toteuttamisesta esitetdan
muutosta niin, ettd 6 momenttiin lisattaisiin velvollisuus toimittaa sddnnoksessa tarkoitetut tiedot
niiden julkistamisen yhteydessa Finanssivalvonnalle ESAP-sdantelyn edellyttamalla tavalla.
Kyseisessa kohdassa viitataan tdydentavan direktiivin 12 artiklalla rahoitusvalinei-den markkinat -
direktiivin 87 a artiklan 1 kohtaan lisattyyn vaatimukseen koskien rahoitus-valineiden markkinat -
direktiivin 27 artiklan 6 kohdan tietoja.

Finanssivalvonta kiinnittdad huomiota siihen, etta rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin 27 artiklan
6 kohta on kumottu 28.2.2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston di-rektiivilla (EU)
2024/790. My6s rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin 27 artiklan 3 koh-taa, johon taydent&van
direktiivin 12 artiklassa myos viitataan, on muutettu niin, etta tieto-jen julkaisuvelvollisuus on
poistettu. Kansalliseen lakiin vastaavia muutoksia ei vield ole tehty. Muutos on saatettava
kansallisesti voimaan viimeistddn 29.9.2025. Sadnnos toimek-siantojen huolelliseen toteuttamiseen
liittyvien tietojen julkaisemisesta kumottaneen siis myos kansallisesta lainsaadannosta ennen, kuin
kyseinen ESAP-saantelyn kohta implemen-toidaan 10.1.2030.

Taydentavan direktiivin 12 artiklalla lisdtaan rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin 87 a artiklan 5
kohtaan viittaus rahoitusvalineiden markkinat direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin
tietoihin. Kyseinen kohta koskee velvollisuutta rekisterdida kaikki sijoitus-palveluyritykset ja pitaa
rekisteria yleison saatavilla. Rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin 87 a artiklan 5 kohdan mukaan
kyseiset tiedot olisi asetettava saataville ESAPissa. Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettei
hallituksen esityksessa ehdotettu lisatta-van viittausta ESAP-sadntelyyn sijoituspalvelurekisteria
koskevaan sijoituspalvelulain 3 lu-vun 7 §:aan.
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