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Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista keskitettya yhteyspistettd (ESAP) koskevaa sdantelya
taydentavaksi lainsdadanndoksi

Esityksella ehdotetaan pantavan kansallisesti taytanté6n EU:n eurooppalaista keskitettya
yhteyspistetta (European Single Access Point, ESAP) koskevan asetuksen seka sita tdydentdvien
direktiivin ja asetuksen kansallisia taytantéonpanotoimia edellyttavat sdannokset, jotka
edellyttavat useiden kansallisten lakien tiedonantovelvollisuussdaanndsten muuttamista siten, etta
niissa huomioidaan EU-sdaadosten vaatimukset tietojen raportointimuodosta, tiedoissa esitettavista
metatietovaatimuksista seka tietojen toimittamisesta asianomaiselle tiedonkeruuelimelle.

Lisaksi ehdotuksessa sdadetadn useasta tiedonkeruuelimesta tietojen valittamiseksi
yhteyspisteeseen. Em. sdannokset ovat voimassa 9.1.2024 lukien ja alkavat soveltumaan asteittain
vuosina 2026, 2028 ja 2030. ESAPia pitdd EU:n arvopaperimarkkinavalvoja ESMA, jonka on asetuksen
mukaan perustettava ESAP viimeistddan 10.7.2027 mennessa.

ESAP on verkkoportaali, jolla on asetuksen nojalla oltava kayttdjaystavallinen ja saavutettavuuden
edellytykset tayttava kayttoliittyma, jonka on tarjottava paasy siella oleviin tietoihin ja hakutoiminto
kaikilla unionin virallisilla kielilla. Sovellusrajapinnan on mahdollistettava helppo paasy ESAPissa
oleviin tietoihin.
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Ehdotuksen tausta ja toiminta-ajatus ovat EU:n padomamarkkinaunionissa (CMU). ESAPin
tarkoituksena on tarjota keskitetysti saataville eurooppalaisten finanssimarkkinayhteiséja koskevaa
sijoittaja- ja yhtidinformaatiota. ESAPiin toimitetaan tietoja, jotka ESAP-asetuksen liitteena olevien
saadosten nojalla saddetaan julkistettaviksi. Lisaksi muilla kuin em. yhteisdilld olisi mahdollisuus
toimittaa tietoja ESAPiin vapaaehtoisesti. Sddntelylla tavoitellaan siis Euroopan
padomamarkkinoiden ja rahoituspalvelujen yhdentymisen tukemista seka padomien tehokasta
kohdentumista EU:ssa parantamalla sijoittajien paasya keskitetysti tiedon lahteille.

EK pitaa ESAP-saantelya em. perusteilla tarpeellisena ja katsoo sen osaltaan mahdollistavan
Euroopan padgomamarkkinoiden kehitysta oikeaan suuntaan.

Keskitetyn yhteyspisteen mahdolliset hyotyvaikutukset yrityksille liittyvat mm. yritysten nakyvyyden
paranemiseen sijoittajien suuntaan, mika saattaa alentaa yrityksen rahoituskustannuksia: yritysta
koskevat tiedot ovat siis ESAPin myo6tad EU:ssa nykyistd laajemmin mm. sijoittajien ja analyytikoiden
kaytettdvissa sisamarkkinoilla jdsenmaiden rajat ylittaen. Esim. yrityksista tehtavan
sijoitustutkimuksen maara voi lisddntya ja niin edelleen. ESAP-jarjestelman voidaan siis arvioida
parantavan sijoittajien tiedonsaantia ja vahentavan tiedon etsimiskustannuksia. Myos tietojen
vertailtavuuden voidaan olettaa paranevan, kun raportoitavat tiedot ovat keskenddn samanlaisessa
rakenteisessa muodossa.

Suomalaisista yhtidista ESAP-saantely koskee kaytanndssa ensivaiheessa etenkin listayhtioita, joiden
toimintaan vaikuttavat EU:n avoimuusdirektiivi, esiteasetus ja lyhyeksimyyntiasetus. Nadita koskevat
tiedot tulee toimintaa 10.7.2026 alkaen. Raportoivien yhteisdiden tulee siis toimittaa em. saadosten
mukaiset tiedot tiedonkeruuelimelle samanaikaisesti, kun ne julkistavat tiedot yleison saataville.
Toimitettavat tiedot on laadittava tietojen poiminnan mahdollistavassa muodossa (data extractable
format) tai koneluettavassa muodossa (machine-readable format). ESAP-sadntelyn tarkoittamia
tiedonkeruuelimia ovat Suomessa mm. PRH, Fiva ja sddannelty markkina eli porssi (myds MTF).

Lisaksi komissiolla on valta hyvaksya ESMA:n laatimia teknisia taytantéonpanostandardeja. EK pitaa
erittdin tarkedna, ettd Suomi osaltaan vaikuttaa siihen, etta tallainen alemmanasteinen taydentava
teknisluontoinen saantely annetaan ajallaan, jotta yhtiot voivat tosiasiassa valmistautua uuden
saantelyn vaatimuksiin kdytannossa. Lisaksi on olennaista, ettd delegoidussa saantelyssa ei
kuorruteta materiaalisia sadntelyvelvoitteita esim. siten, ettad yhtididen raportointitaakkaa
kaytannossa kasvaa. Missaan tapauksessa delegoidussa alemmanasteisessa sdantelyssa ei tule
menna pidemmalle kuin mitd ESAP-sdantely velvoittaa.

EK pitaa tarkeana, ettd ESAP-sdantely pyritdan toteuttamaan siten, etta siita koituu yrityksille
mahdollisimman vahan lisatyota nykytilaan nahden. Erindisten sdaddsten nojalla yhtididen
julkistettavien tietojen toimittamisvelvollisuus tiedonkeruuelimille tulee koskemaan eri yhtioita eri
tavoin: esim. sdanndllisen raportoinnin vuoksi listayhtiot (ESAP-sddntely sisaltdaa esim. vaatimuksia
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toimittaa tiettyja tietoja, kuten tilinpaatoksia, toimintakertomuksia, yhtio-kokoustietoja ja tietoja
omistajaohjauksen periaatteiden toteutumisesta puolivuosittain ja vuosittain. Laajin tietojen
toimittamisvaatimus kohdistuu arvopaperien liikkeeseenlaskijoihin, joiden on toimitettava ESAPiin
puolivuosittaisen ja vuosittaisen tietojen lisdksi toistuvasti julkaistavia tietoja, kuten
liputusilmoituksia ja sisdpiiritietoja.) joutuvat toimittamaan tietoja useammin kuin esim. sellaiset
yhtiot, jotka velvoitetaan toimittamaan tietyt tiedot vain kertaluonteisesti. Kertaluonteisuus voi
liittyd esim. toiminnan aloittamiseen tai ostotarjouksen yhteydessa tapahtuvaan tietojen
toimittamiseen

Mahdolliset maksut tiedonkeruuelimille on pidettdava minimissa. Tietojarjestelmien ja -rajapintojen
uudistamiselle on jatettava saantelyssa riittavasti liikkumatilaa yhtioille. Tahankin liittyvia
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa on pyrittdva minimoimaan saantelyn toteutuksessa.

EK pitaa perusteltuna, ettd HE-luonnoksessa ei esitetd tiedonkeruuelimille mahdollisuutta vaatia
hyvaksyttya sdahkoistad leimaa, silla tallaisen varmennusvalineen kaytto ei ole Suomessa riittavan
vakiintunutta ja sellaisen vaatiminen nostaisi mitd ilmeisimmin yrityksille raportoinnista aiheutuvia
kustannuksia.

Lisaksi EK pitdisi perusteltuna, jos VM hankkeen jatkovalmistelussa vield selvittaisi mahdollisuutta
vahentaa yhtidille koituvaa hallinnollista taakkaa esim. siirtdmalla AML:n mukainen
liputusilmoitusten julkistamisvelvollisuus (markkinoiden vaarinkayttoasetus MAR 19 artiklassa
tarkoitetut johtohenkildiden liiketoimia koskevat ilmoitukset ja AML:n 9 luvussa tarkoitetut
liputusilmoitukset) Finanssivalvonnan tehtaviin, kuten VM on asian HE 3/2024 vp yhteydessa
indikoinut (Valtiovarainministerion vastine hallituksen esityksesta 3/2024 vp annetuissa
asiantuntijalausunnoissa ja -kuulemisessa esitettyyn, s. 4;
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2024-AK-7564.pdf)
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