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1. Johdanto
1.1. Yleista

Valtiovarainministerid pyysi 19.4.2024 paivatylla lausuntopyynndlla tarkemmin yksildidyiltd vastaanottajilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle eurooppalaista keskitettya yhteyspistetta koske-
vaa saantelya tadydentavaksi lainsdadanndksi. Lausuntopyynnén yhteydessa julkaistiin myos luonnos hallituk-
sen esityksesta valtiovarainministerion hankesivulla VM056:00/2024. Lausuntoaika paattyi 31.5.2024.

Esitysluonnoksessa ehdotetuilla lainsaadannén muutoksilla pantaisiin taytantéén Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/2859 rahoituspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestavyyden kannalta mer-
kityksellisiin julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn paasyn tarjoavan eurooppalaisen keskitetyn yhteys-
pisteen perustamisesta (ESAP-asetus), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/2864 tietty-
jen direktiivien muuttamisesta eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisen ja toiminnan osalta (tay-
dentava direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2869 tiettyjen asetusten
muuttamisesta eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisen ja toiminnan osalta (tdydentdvé ase-
tus), jaljempana yhdessa ESAP-sdéntely, kansallista taytantdédnpanoa edellyttavat vaatimukset. Kaytanndssa
muutokset koskisivat lakien tiedonantovelvollisuussaannosten muuttamista siten, etta niissa huomioitaisiin
EU-sadadosten vaatimukset tietojen raportointimuodosta, tiedoissa esitettavista metatietovaatimuksista seka
tietojen toimittamisesta asianomaiselle tiedonkeruuelimelle. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi useasta
tiedonkeruuelimesta, jotka edella mainituissa EU-saaddksissa jasenvaltioita velvoitetaan nimeamaan. Tiedon-
keruuelimia olisivat Finanssivalvonta, Patentti- ja rekisterihallitus, Rahoitusvakausvirasto, saannellyn markki-
nan yllapitdja niin sanottuun avoimuusdirektiiviin perustuvan tiedotevaraston yllapitdjana seka monenkeskisen
kaupankaynnin jarjestaja. Esityksessa esitetaan lisaksi saadettavaksi saannellyn markkinan yllapitajan tiedo-
tevarastotehtavasta.

1.2. Lausunnonantajat

Valtiovarainministerid pyysi esitysluonnoksesta lausuntoa yhteensa 23:lta yksiloidylta taholta. Lausuntopyyn-
toon niista vastasi 16 tahoa. Niista nelja tahoa ilmoitti, ettei niilla ole asiassa lausuttavaa tai huomautettavaa.

Lausunnon antoivat Elinkeinoeldaman keskusliitto EK ry, jaliempana EK, Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Kes-
kuskauppakamari, Nasdaq Helsinki Oy, oikeusministerid, Patentti- ja rekisterihallitus, jaliempana PRH, Pors-
sisdatid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Pankki, Suomen Tilintarkastajat ry seka Suomen Yrittajat ry.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, liikenne- ja viestintaministerid, Suomen Asianajajaliitto ja ymparistdministerio il-
moittivat, ettei niilla ole asiassa lausuttavaa tai huomautettavaa.

Lausuntopyyntd, luonnos hallituksen esitykseksi ja lausuntopyyntddn vastanneiden yksityiskohtaiset lausun-
not ovat nahtavilla valtiovarainministerion hankesivulla VM056:00/2024.



2. Lausunnonantajien palaute

2.1. Yleistd

EU:n ESAP-saantelya osana paaomamarkkinaunionia kannatettiin laajasti. Toisaalta esitettiin, etta lisdtoimia
padaomamarkkinaunionin kehittdmiseksi tarvitaan. Yleisesti ottaen lausunnoissa kannatettiin myds hallituksen
esitysluonnoksessa valittuja, kansallisen lainsadatajan harkintavaltaan sisaltyvia saantelyratkaisuja, kuten tie-
donkeruuelinten nimeamista ja hyvaksyttya sahkoista leimaa koskevan vaatimuksen kayttamatta jattamista.

2.2. Tiedonkeruuelinten nimeaminen

Kaikki lausunnonantajat kannattivat Iahtokohtaisesti kansalliseen harkintaan perustuvia saantelyehdotuksia
tiedonkeruuelinten nimeamisesta. Kaytannossa siis viiden tiedonkeruuelimen nimeamista. PRH kuitenkin
esitti, ettd hallituksen esityksen mukaista ehdotusta, jossa pdrssi toimisi tiedotevarastona tiedonkeruuelimena,
toimivampi vaihtoehto voisi olla se, ettd Finanssivalvonta toimisi tiedonkeruuelimena, mutta siirtéisi ESAP-
asetuksen 5 artiklan 8 kohdan mukaisesti tehtaviaan Nasdaq Helsinki Oy:lle.

2.3. Tiedotevaraston julkista hallintotehtivaa koskeva arviointi

Oikeusministerit esitti lausunnossaan, etta tiedotevarastotehtava vaikuttaisi luonteensa puolesta olevan eriy-
tynyt julkisen hallintotehtavan kasitteesta. Tiedotevarastotehtavaa ei tulisi oikeusministerion nakemyksen mu-
kaan pitaa julkisena hallintotehtavana. Nakemyksen tueksi oikeusministerio on selostanut perustuslakivalio-
kunnan kaytantéa. Lausunnossa on myos huomautettu, etta hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tiedo-
tevarastotehtavaa nykyisin hoitavalle Nasdaq Helsinki Oy:lle sdadettavaksi uusia tehtavia ja velvollisuuksia,
minka vuoksi esityksen saatamisjarjestysperusteluita olisi hyva nailta osin jatkovalmistelussa taydentaa.

PRH:n mukaan tiedotevarasto- ja tiedonkeruuelintehtavan yksityiselle antamisen osalta hallituksen esityk-
sessa tulisi tarkemmin arvioida niita vaatimuksia, joita yksityiselle tiedonkeruuelimelle tulisi voida asettaa.
Tassa yhteydessa huomioon otettavia seikkoja ovat PRH:n mukaan muun muassa pdrssin omistuksessa ta-
pahtuvat muutokset, erilaiset yritysjarjestelyt, yksityisten oikeusturvatakeiden toteutuminen seka rikosoikeu-
dellisen virkavastuun mahdollisuus.

24. Tiedotevarastotehtavasta irtaantumista koskeva menettely ja aika

Finanssivalvonta, Keskuskauppakamari ja Nasdaqg Helsinki Oy esittivat lausunnoissaan huomioita liittyen
saannellyn markkinan yllapitdjan tiedotevarastotehtavasta irtaantumismenettelyyn ja -aikaan.

Finanssivalvonta esitti harkittavaksi, tulisiko arvopaperimarkkinalain 10 luvun 8 §:4an sisaltyvaa asetuksenan-
tovaltuutta tdydentaa siten, etta valtiovarainministerit voisi antaa tarkempia saanndksia tiedotevarastotehta-
vasta irtaantumista koskevasta irtisanomisajasta.

Keskuskauppakamari on arvioinut, ettéd koska hallituksen esitysluonnokseen ei sisally saanndksia siita, miten
porssi voisi luopua tiedotevarastotehtavasta, ei porssilla nayttaisi olevan kaytannén mahdollisuuksia luopua

tehtavasta ilman lainmuutosta. Lisaksi Keskuskauppakamari huomautti, ettéd Finanssivalvonnalla on lain mu-
kaan mahdollisuus uhkasakon nojalla velvoittaa valvottava noudattamaan saantelya. Keskuskauppakamarin



mukaan intressi nykyisen mallin muuttamiseen saattaa tulla myés muualta kuin pdrssiltéa esimerkiksi tilan-
teessa, jossa Euroopan valvontaviranomaisten valisessa yhteistydssa paadyttaisiin kehittdmaan yhteista tie-
donkeruumekanismia ESAP-tiedoille.

Nasdaq Helsinki Oy esitti lausunnossaan, etta erilaiset liiketoiminnalliset syyt ja lainsdadantomuutokset, kuten
tiedotevarastotehtavaa tai tiedonkeruuelintd koskevan lainsdadannon olennaiset muutokset, voivat olla syita
porssille irtaantua tehtavasta. Naiden tilanteiden varalta lainsdddannoéssa tulisi Nasdaq Helsinki Oy:n mukaan
varautua tiedotevarastotehtavan uudelleenjarjestamiseen muun osapuolen toimesta. Lainsdadanndssa tulisi
sen mukaan saataa tiedotevarastona toimivan saannellyn markkinan yllapitdjan oikeudesta irtaantua tiedote-
varastoa koskevista tehtavista, mukaan luettuna tiedonkeruuelimena toimiminen.

Irtaantumissoikeuden teknisista yksityiskohdista voitaisiin Nasdaq Helsinki Oy:n mukaan maarata arvopaperi-
markkinalain 10 luvun 8 §:4a8n sisaltyvan valtiovarainministerién asetuksenantovaltuuden perusteella anne-
tussa asetuksessa. Asetuksessa voitaisiin Nasdaqg Helsinki Oy:n mukaan maarata esimerkiksi itaantumista
koskevasta ilmoitusmenettelysta ja sen yksityiskohdista seka irtaantumisen aikataulusta ja maaraajoista.

2.5. Johdon liiketoimia koskevien ilmoitusten ja liputusilmoitusten julkistamisen siirtiminen koh-
deyhtidilta Finanssivalvonnalle

Keskuskauppakamari ja Nasdaq Helsinki Oy ovat lausunnoissaan esittaneet, etta johdon liiketoimia koskevien
ilmoitusten seka huomattavia omistus- ja daniosuuksia koskevien ilmoitusten (ns. liputusilmoitukset) julkista-
misvelvollisuus tulisi siirtda kohdeyhtiéiltd Finanssivalvonnalle. Myds EK on lausunnossaan toivonut, etta
asiaa selvitettaisiin.

2.6. Oikeushenkilotunnus metatietovaatimuksena

PRH on lausunnossaan esittanyt, ettd LEI-tunnuksen kayttédn ESAP-tunnisteena liittyisi ongelmia. PRH on
tuonut esille, etta luonnolliset henkilot eivat voi saada LEI-tunnusta. PRH:n mukaan jatkovalmistelussa olisi
selvitettava, voisiko Y-tunnus olla ESAP-asetuksessa vaadittava oikeushenkilotunnus. Lisaksi PRH on esitta-
nyt, etta tilintarkastajarekisteriin merkityt tilintarkastajat saavat tunnusnumeron, joka voisi olla tunnusnumero
ESAP-jarjestelmassa.

2.7. Hyvéaksytty sahkdinen leima

Kaikki lausunnonantajat kannattivat hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua siita, etta kansallisessa saan-
telyssa jatetaan kayttamatta optio sallia tiedonkeruuelimen vaatia hyvaksyttya sahkoista leimaa.

2.8. Tilintarkastajien henkil6tietojen suoja

Seka PRH ettd Suomen Tilintarkastajat ry lausuivat siita, ettd ESAPissa olisi saatavilla tilintarkastajien henki-
I6tietoja. Erityisesti Suomen Tilintarkastajat ry piti tdta ongelmallisena.



29. Tilintarkastajia koskevien seuraamusten julkistaminen

PRH on lausunnossaan esittanyt, etta tilintarkastuslain 10 luvun 8 §:n muutos eli seuraamuksia koskevien
tietojen siitdminen ESAP-jarjestelmaan tulisi jattda pois hallituksen esityksestd. PRH:n mukaan tiedot seu-
raamuksista merkitddn Suomessa tilintarkastajarekisteriin. Seuraamuksia koskevat tiedot eivat tilintarkastus-
direktiivin 16 ja 17 artiklojen mukaan ole rekisteriin merkittavia vahimmaistietoja, joten niita ei olisi PRH:n mu-
kaan siirrettdva ESAP-jarjestelmaan.

PRH on liséksi esittanyt, etta tilintarkastuslakiin ehdotettujen seuraamustietojen julkistaminen olisi muutenkin
epatarkoituksenmukainen ajallinen peruste toimittaa kyseisia tietoja ESAP-jarjestelmaan, koska julkistaminen
riippuu tilintarkastuslautakunnan noudattamista kaytanndista ja teknisistd seikoista. Seuraamuksen lainvoi-
maiseksi tulosta voi kulua kuukausia aikaa sen julkistamiseen tilintarkastuslautakunnan verkkosivuilla. PRH on
lausunnossaan esittanyt, etta, jos luonnoksen mukainen tilintarkastuslain 10 luvun 8 §:4a koskeva muutos jaa
vastoin PRH:n ehdotusta hallituksen esitykseen, olisi julkistamisen asemesta seuraamuksen merkinta tilintar-
kastajarekisteriin selkeampi ajallinen peruste ilmoittaa tietoa ESAP-jarjestelmaan.
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