1(4)

o OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET Lausunto

22.5.2024 VN/4561/2024
VN/4561/2024-OM-5

Valtiovarainministerio
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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle eurooppalaista keskitettya

yhteyspistetta koskevaa saantelya taydentavaksi lain-
saadannoksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt oikeusministeridltd lausuntoa otsikon asiassa. Oikeusministerio lau-
suu toimialaansa kuuluvilta osin kunnioittavasti seuraavan.

Tiedotevaraston vildpitotehtivd

Suomessa avoimuusdirektiivin mukaisena virallisesti nimettynd jédrjestelmédnd toimii tilld hetkelld porssin
tiedotevarasto. Jatkossa timé toimisi suoraan avoimuusdirektiivin muutoksen seurauksena yhtend ESAP-
sadntelyn edellyttdméni tiedonkeruuelimena. Esitysluonnoksessa ehdotetaan tismennettavéksi arvopape-
rimarkkinalain 10 luvun 3 §:n 2 momenttia siten, ettd suoraan lain sddnndksen sanamuodon perusteella
olisi selvia, ettd tiedotevarastotehtdvad hoitaa Suomessa sddnnellyn markkinan ylldpitdja kuten nykyisin.

Esitysluonnoksessa selostetaan, ettd tiedotevarastotehtdvian antamista porssille avoimuusdirektiivin tiy-
tantoonpanon yhteydessa ei ole arvioitu Suomen perustuslain (PL) 124 §:n kannalta. Perusteluissa tode-
taan, ettd tehtivi poikkeaa porssitoiminnan ydintehtdvisté, jotka on arvioitu julkisiksi hallintotehtaviksi
(mm. markkinatoimijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat paatokset).

Luonnoksen sdédtdmisjarjestysperusteluissa arvioidaan, ettd tehtidva on luonteeltaan julkinen hallintotehta-
vé. Tété perustellaan esimerkiksi sillé, ettd “Tiedotevarastotehtidvin luonteen arvioinnissa voidaan yh-
tadltd huomiota kiinnittdd siithen, ettd kysymys on EU-direktiivisséd sdddetystd jarjestelmésté, jonka ole-
massaolo jisenvaltioita velvoitetaan varmistamaan.” Liséksi todetaan, ettd “tehtdvadn voidaan katsoa liit-
tyvén piirteitd porssin Finanssivalvonnan harjoittamaa viranomaisvalvontaa avustavasta tai tdydentavasta
luonteesta”.
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Perusteluissa todetaan esimerkiksi, ettd ”Yleisié kriteereitd sille, milloin tehtéva on katsottava julkiseksi
hallintotehtivéksi ei ole 10ydettivissd esimerkiksi perustuslain esitdisté tai perustuslakivaliokunnan kiy-
tannostd.” Toteamus on jossain médrin harhaanjohtava ja osin paikkansa pitiméton. Perustuslain esitdissi
todetaan, ettd julkisella hallintotehtdvélla viitataan "verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuu-
teen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuk-
sia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péadtoksentekoon liittyvid tehtdvia.” (HE 1/1998 vp, s. 179). Selvda
on, ettd julkinen hallintotehtdva on oikeudellisesti osin tismentymiton késite, jonka suhteuttaminen mui-
hin julkisiin tehtéviin ja julkiseen vallankayttoon kiinnittyy perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon
ja laillisuusvalvontaratkaisuiden varaan. Perustuslain esitdiden edelld lainattu kirjaus viittaa siihen, ettd
julkisen hallintotehtédvén késite on tarkoitettu tulkittavaksi laajasti, silli PL 124 §:n on luonteeltaan poik-
keussdannos virkamieshallintoperiaatteesta. Perustuslakivaliokunnalle onkin perustuslaissa osoitettu aktii-
visen tulkitsijan rooli tdiméan laajan joukon hallinnollisiksi luonnehdittavien tehtévien sisillollisessa tés-
mentidmisessd. Vaikka lausunnot koskevat yksittdisid esityksid, ndiden seki esitdiden perusteella on ra-
kentunut julkisen hallintotehtdvén késitteen piiri, jota toki tulee arvioida myos ehdotettaessa uudentyyp-
pisten tehtévien antamista tai siirtimistd muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd julkisesta hallintotehtdvésti ei ole ollut kyse esimerkiksi sellai-
sessa puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei
vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paattaa laitteiden ja rakenteiden miiraaikaistarkastuksissa kaytet-
tavistd menetelmisti ja henkiloistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/11) tai varmennetoiminnassa, jonka luonne oli
tosiasiassa etdéntynyt julkiseen hallintotehtidviain liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp, s.
2—3). Julkisiksi hallintotehtdviksi ei ole katsottavissa myoskéén esimerkiksi tietoliikenneyhteyksien ylla-
pito ja suunnittelu tai tietojirjestelmien tuottaminen, kun néissd on kysymys puhtaasti operatiivisista toi-
minnoista.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd tiedotevarastotehtdvissa olisi kyse tietoteknisen jarjestelmén yllapitdmi-
sestd. Tiedotevarastotehtévisti ei luonnoksen perusteella johdu toimivaltaa esimerkiksi hallintopditdsten
tekemiseen, vaan tehtdvd on kuvattu hyvin tekniseksi tukitehtidvéksi. Oikeusministerion ndkemyksen mu-
kaan tillainen tietojirjestelmén ylldpitotehtdva voidaan arvioida etdéntyneen siind méérin julkisen hallin-
totehtdvin kisitteestd, ettd vaikka tehtdvistd on sdddetty ja vaikka jdsenvaltion on varmistettava téllaisen
jérjestelmdn olemassaolo ja jarjestelmélld on merkitysté julkisen vallan kdyton kannalta, tehtidviassa ei vai-
kuttaisi olevan kyse PL 124 §:ssé tarkoitetusta julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta. Téstd riippumatta
selvaa toki on, ettd tdllaisen julkisessa intressissd toteutettavan ja lainsdddanndssé edellytetyn jérjestelmén
olemassaolo tulee sen luonteensa vuoksi jirjestdd ja sdddelld asianmukaisesti. Jatkovalmistelussa olisi
syytd arvioida tehtdvén luonnetta tarkemmin sekd mahdollisesti tiydentdd perusteluita. Huomio kiinnittyy
my®0s sithen, ettd sddtdmisjérjestysperusteluissa kaytetddn kasitteitd tiedotevaraston ylldpitotehtdva ja tie-
dotevarastotehtévi, eiké perusteluiden valossa ole aivan selvdi, tarkoitetaanko néilld samaa tehtdvia ja
poikkeaako PL 124 §:44 koskeva arviointi ndiden osalta toisistaan. Sddtamisjéarjestysperusteluiden sel-
keyttd ja ymmaérrettdvyyttd edesauttaisi myos tiedotevarastotehtéivin ja tiedonkeruuelimen suhteen selos-
taminen.

Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 46—47) kasitellddn arvopaperimarkkinalain 10 luvun 8 §:n asetuksenan-
tovaltuutta. Vaikuttaa silté, ettd asetuksenantovaltuus tulkitaan perusteluissa siten, ettd ko. asetuksenanto-
valtuudella voitaisiin antaa tiedotevarastotehtdva jollekin taholle. Esitetty tulkinta asetuksenantovaltuuden
sisdllostd on jossain médrin kyseenalainen, eikd vaikuta olevan mydskdén yhteensopiva selostetun 10 lu-
vun 3 §:n 2 momentin kanssa (valtiovarainministerion nimedmaé tiedotevarasto). Ehdotettu 10 luvun 3 §:n
2 momentin tdsmentdminen vaikuttaa perustellulta.

Luonnoksessa ehdotetaan Nasdaq Helsinki Oy:lle sdddettdvaksi uusia tehtévii ja velvollisuuksia. Nditd ei
kuitenkaan késitelld sddtdmisjarjestysperusteluissa. Perusteluita olisi hyvé niiltd osin jatkovalmistelussa
tdydentad.
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Yhtiolainsddddntod koskevat huomiot

Lakitekniikka. Osakeyhtiolaissa (624/2006, jaljempénd myos OYL) uusia sddnnoksid ehdotetaan padosin
voimassa olevan 5 momentin jatkoksi ja osin uudeksi 6 momentiksi. Voimassa oleva pykéld ei nykyisin-
kiin vastaa kirjoitustavaltaan lainkirjoittajan oppaan mukaista hyvén, selkeén ja tiiviin kirjoittamisen oh-
jetta (ns. 3-3-3 -sddntd). Siksi ensisijaisesti uusia sddnndksid olisi harkittava sijoitettavaksi uuteen pyké-
1d4n, kdytdnnossd uudeksi OYL 5 luvun 23 b §:ksi.

Jos se ei ole mahdollista, uudet sddnnokset on selkeydeksi parasta kirjoittaa voimassa olevan pykéldn uu-
deksi 6 ja 7 momentiksi. Tdma heijastuisi niin lain johtolauseeseen kuin erityisesti uuden 6 momentin en-
simmadisen virkkeen kirjoitustapaan (ks. tarkemmin alla, OM:n muutosehdotukset tummennettu ja allevii-
vattu).

Lisédksi on yritettdva valttdd madritelmiin liittyvid useamman polven viittausketjuja, eli nyt esilld olevissa
sdadnnoksissd jaljemmastd momentista ei tule viitata edeltdivin momentin médritelméén, jossa edelleen vii-
tataan ESAP-asetuksen madritelméaan. Jilkimmainenkin viittaus on perusteltua tehdd suoraan ESAP-ase-
tuksen maéritelméan.

Sisdlto. HE-luonnoksen mukainen ehdotettu 5 momentti kirjoitettaisiin voimassa olevan sdédnndksen pe-
rddn. Voimassa oleva momentti koskee vain pdrssiyhtidité, joilla osakeyhtidlaissa tarkoitetaan ainoastaan
sddnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteena olevia yhtioitd (vrt. OYL 1 luvun 10 §), siis vain ns.
padlistan yhti6itd. Sen sijaan HE-luonnoksen mukainen ehdotettu uusi 6 momentti koskisi kaikkia osa-
keyhtioitd. Uusien sddnndsten vélilla on sisdllollinen ristiriita, mutta ilmeisesti niiden tulisi kuitenkin olla
soveltamisalaltaan yhdenmukaisia. Alla olevissa tarkennusehdotuksissa on ldhdetty siité, ettd uudet sdan-
nokset koskevat vain OYL:ssa tarkoitettuja porssiyhtidita.

Jos ehdotettujen sdénndsten osalta on kuitenkin tarkoitus, ettd ne koskevat yhtioité, joiden osakkeet ovat
kaupankdynnin kohteena sdédnnellyn markkinan /isdksi monenkeskiselld kaupankdyntijarjestelmalld, eh-
dotusta on muokattava lisdksi tdhidn suuntaan eikd pelkistddn porssiyhtion mééritelmid voida kéyttaa.

Oikeusministerid toteaa lopuksi, ettd osakeyhtidlain 5 luvun 23 §:n 5 momenttia vastaavat sdénnokset on
sdddetty osuuskuntalain (421/2013) 5 luvun 25 §:n 5 momentissa.

11.
Laki

osakeyhti6lain 5 luvun 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditddin 5 luvun 23 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 585/2009 ja 660/2022,
uusi 6 ja 7 momentti seuraavasti:

5 luku
Yhtiokokous
23§

Puheenjohtaja, ddniluettelo ja poytdikirja

Porssiyhtion on samalla toimitettava S momentissa tarkoitetut tiedot
Finanssivalvonnalle rahoituspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestdvyyden kannalta
merkityksellisiin julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn pddsyn tarjoavan eu-
rooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisesta annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2859 (ESAP-asetus) 2 artiklan 3
kohdan, tai milloin 4 kohdassa tarkoitettua muotoa edellytetdin, 4 kohdan mukaisessa
muodossa. Tietoihin on liitettdvd seuraavat metatiedot:

1) yhtién nimet, johon tiedot liittyvét;

2) ESAP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukainen yhtién
oikeushenkil6tunnus;

3) ESAP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukainen yhtion kokoluokka;

4) ESAP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukainen yhtion toimiala;

5) ESAP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukainen tietojen tyyppi;

6) maininta siité, sisdltyyko tietoihin henkildtietoja.

Porssiyhtiolld on oltava ESAP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
oikeushenkildtunnus.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tamaén lain 5 luvun 23 §:n 6 momenttia tietojen toimittamisvelvollisuudesta

Finanssivalvonnalle ESAP-yhteensopivalla tavalla sovelletaan 10 pdivistd tammikuuta
2030.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Antti T. Leinonen

Lainsaadanténeuvos Juha Jokinen
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