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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman luonnoksesta

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt likenne- ja viestintaministeriolta lausuntoa pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman luonnoksesta. Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua
asiasta ja esittéda lausuntonaan seuraavaa.

Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman oikeudellinen perusta tulee ilmastolaista. Lain 9 8:n mukaan
valtioneuvosto hyvaksyy vahintaan kerran kymmenessé vuodessa pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman ja lain 23 8:n siirtymasaannoéksen mukaan ensimmainen pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma on hyvéaksyttava viimeistdan vuonna 2025.

Nyt valmisteilla olevassa pitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa esitellaan nelja eri skenaariota
(Suomi edelld FIN, Markkinat edella BIZ, Ymparistd edella ENV ja Yhteiskunta edella PPL)
ilmastolain tavoitteiden tayttamiseksi. Skenaarioiden pohjana ovat VTT:n vetamassa Kansallisen
energia- ja ilmastopolitikan uudet toimet ja -skenaariot (KEITO) -hankkeessa tehdyt mallinnukset
ja analyysit. Skenaariot eivat ole ennusteita, vaan vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia. Skenaarioissa
katse on suunnattu vuoteen 2050, johon mennessa paastojen on kansallisen ilmastolain
mukaisesti laskettava vahintaan 90 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Lisdksi Suomen tulisi tuolloin
olla hiilinegatiivinen, eli hiilinielujen tulisi olla suuremmat kuin kasvihuonekaasujen paastojen.

KEITO-hankkeessa tehtyjen mallinnusten mukaan kaikki ilmastolain asettamat
paastovahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 saavutettiin muissa paitsi FIN -
skenaariossa. Keskeisimpina tekijoina paastotavoitteista jaadmiselle FIN-skenaariossa olivat
paastooikeuksien maltilliset hinnat seké teknisten nielujen jadminen kannustinmekanismien
ulkopuolelle. Taakanjakosektorin hiilidioksidipdastot alenivat eri skenaarioissa verrattain tasaisesti
vuodesta 2020 aina vuoteen 2050 saakka. Keskeisimpia politiikkatoimia, joilla taakanjakosektorin
paastokehitysta ohjataan, olivat erilaiset energiaverot, jakeluvelvoitteet ja ETS2-
paastokauppamekanismi. Ohjauskeinojen vaikutus nékyi erityisesti BlZ-ja ENV-skenaarioissa,
joissa paastdoikeuksien hinta on korkea.

KEITO-mallinnusten mukaan Suomi saavuttaisi hiilineutraaliuden ja edelleen hiilinegatiivisuuden
pitkalla aikavalilla kaikissa skenaariossa, jos kaikki sektorit — teollisuus, maatalous, energia,
liikenne ja maankayttd — panostavat tavoitteiden saavuttamiseen. limastolain
hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2035 saavutettaisiin kuitenkin vain Ymparisto edella (ENV) -
skenaariossa. Tassa skenaariossa erityisesti metsdmaa muodostuu nettonieluksi alhaisten
hakkuiden vuoksi, jotka laskevat nykyiseltad noin 72 milj. m3 tasolta runsaaseen 50 milj. m3:in
vuoteen 2030 mennessa.

Pitkan aikavalin suunnitelmassa ei esiteta tai linjata yksittaisia politikkatoimia, eika se siina
mielessa sisélla mitdan poliittisesti uusia avauksia. Kyse on kasvihuonekaasupéaéastoihin ja
poistumiin vaikuttavien mahdollisten kehityskulkujen kartoittamisesta tulevan ilmasto- ja
energiapolitiikan valmistelun ja valintojen taustaksi. Varsinaisista politiikkatoimista paatetaan
keskipitkan aikavalin suunnitelmissa eli Energia- ja ilmastostrategiassa, Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmassa ja Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa.
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Liikenne- ja viestintaministerid huomauttaa, etté koska pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ei
sisalld yksittaisia politiikkatoimia, eri skenaarioiden vaikutusten tarkempi arviointi liikennesektorilla
on vaikeaa. KEITO-hankkeessa kaytetty TIMES-malli tuottaa kuitenkin arvioita esimerkiksi
energian hinnoista. Naiden arvioiden nostaminen mukaan skenaarioiden kuvauksiin toisi tekstiin
lisda konkretiaa ja auttaisi vertailemaan skenaarioita keskenaan.

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa liikenteen paastokehitysskenaarioita paaosin uskottavina ja
loogisina. Jonkin verran kysymyksia herattaa kuitenkin BlZ-skenaario, jossa vedyn ja
sahkopolttoaineiden kaytto liikkenteessa yleistyy nopeasti hiilidioksidin talteenoton yleistyessa. Kun
skenaarion pohjana kuitenkin on markkinoiden toiminta (ja eri kayttévoimien hinnat),
sahkopolttoaineiden tai elektrolyysilla tuotetun vedyn nopea yleistyminen liikenteessa vaikuttaa
hieman epérealistiselta. On todennakoistd, etta huolimatta hiilidioksidin talteenoton yleistymisesta,
sahkon kayttaminen liikenteessa sellaisenaan pysyy tulevaisuudessakin halvempana ratkaisuna
kuin sen kayttdminen lilkkenteessa vasta jatkojalostamisen jalkeen. Skenaarion kuvaukseen olisi
hyva lisata arvio siitd, kuinka paljon liilkenteessa liikuttaisiin séhkolla ja kuinka paljon
sahkdpolttoaineilla. Myds eri kayttévoimien hinta-arviot ja paastdovahennysten kustannustehokkuus
olisi arvokas lisays tekstiin.

Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota myds liikenteen bio- ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden maaraan eri skenaarioissa. Uusiutuvien polttoaineiden jakelu tieliikenteeseen
kasvaa kaikissa skenaarioissa yli 50 %:iin pitkalla aikavalilla. Tama vaikuttaa todennakdiselta
kehityskululta ottaen huomioon EU:n pitk&n aikavalin ilmastotavoitteet ja sen, etta
polttomoottoriautoja arvioidaan olevan liikenteessa jonkin verran viela 20 vuoden paastakin.
Suurimmillaan biopolttoaineiden kayttd on FIN-skenaariossa, jossa sahkdn osuus liikenteen
kayttovoimista jad muita etenemisvaihtoehtoja pienemmaksi. Myos tdssa skenaariossa
paastovahennysten hinta olisi kiinnostava lisétieto.

Liikenne- ja viestintaministerid nostaa esiin lopuksi viela sen, etta vaikka uusiutuvien
polttoaineiden osuus kasvaa kaikissa skenaarioissa yli 50 prosenttiin pitkalla aikavalilla,
biopolttoaineiden kokonaiskulutus Suomen kotimaan liikenteessa kuitenkin vahenee vuoden 2030
jalkeen. Tama johtuu liikenteen kokonaisenergiankulutuksen pienentymisesta liikenteen
séhkoistyessd. Tama on huomionarvoinen seikka, joka myotavaikuttaa myds kansainvélisen
liikenteen mahdollisuuksiin saada kayttdonsa biopolttoaineita ja vahentdd paastdjaan pitkalla
aikavalilla.

Liikenne- ja viestintaministeritlla ei ole muuta lausuttavaa pitkén aikavalin ilmastosuunnitelman
luonnoksesta.

Vt. osastopaallikko Miikka Rainiala

Liikenneneuvos Saara Jaaskelainen
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