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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi ajoneuvo- ja lilkkennepalveluhankintojen ymparist6- ja
energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain muuttamisesta

Paastojen vahentamisen ja ymparistoystavallisyyden lisdaminen ajoneuvojen ja liikennepalvelujen
hankinnoissa on isossa kuvassa kannatettava kehityssuunta. Asiassa on kuitenkin huomioitava
julkisen sektorin kiristyneet talouden reunaehdot vaeston lisdantyvassa palvelutarpeessa ja
hyvinvointialueiden rahallisissa resursseissa siirtymaajalla. Lisaksi on huomioitava julkisten
sotepalvelujen luonne, joka palveluja koskevan lainsdaadanndn osalta tarkoittaa asiakkaille ja
potilaille annettavien palvelujen subjektiivista oikeutta varsin tarkoin sadadellyissa aikarajoissa, ja
merkittavassa osa palveluista tarvitaan pyorilla olevaa kalustoa. Perustuslaki ei tuntene poikkeusta
valillisten tekijoiden suhteen, jos palvelutarjontaa joudutaan rajoittamaan esim. riittdmattéoman
autojen latausverkon takia.

Hoitokdytantojen ja niukkojen taloudellisten resurssien myoéta kentalle vietavat palvelut ovat
suhteellisesti lisdaantyneet ja todennakdisesti ne lisdantyvat edelleen kiinteita resursseja
korvattaessa liikkuvilla palveluilla. Kehityssuunta tulee nostamaan pyérilla olevan kaluston maaraa ja
kayttoa. Perinteisen kotipalvelun ohella jo nyt terveydenhuollon palveluja vieddaan enenevassa
maarin kentalle.

Hyvinvointialueet vastaavat jatkossa kaikista niista sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoihin
liittyvista kuljetuksista, joista kunnat ovat aiemmin vastanneet. Pohjois-Karjalassa Siun sote
kuntayhtyma on tehnyt titd jo 5,5 vuotta. Maakuntamme tyyppisella laajalla ja harvaan asutulla
maantieteelliselld alueella palvelun antamiseen liittyvat matkat ovat taajama-alueiden ulkopuolella
pitkid. Toimintaa tehostetaan lisaksi silld, ettd yksittdisille matkoille voidaan yhdistda useampia
kaynteja, mika kasvattaa reittien pituutta. Asiakkaita on myos eri puolilla Suomea, mm.
sosiaalipalveluissa, joissa henkilokunta kdy maaraajoin paikan paalla. Pitkat valimatkat edellyttavat
toimintavarmaa kalustoa, myds vaativissa talviolosuhteissa, ja paluu lahtdpisteeseen usein tuplaa
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kokonaismatkan. Ajoneuvon lataamista tarvittaessa asiakkaan resursseilla ei voi pitda varmistavana
toimenpiteena.

Lain muuttamisessa tulee huomioida huoltovarmuusnakékohdat. Kuluvan vuoden tapahtumat
maailmalla osoittivat, etta isot ja nopeat vaikutukset energiasektoriin voivat tapahtua hetkessa.
Lahtokohtaisesti paastottomien tai vahapaastdisten autojen hankintahinta on korkeampi kuin
polttomoottoriautojen. Kasilla olevassa tilanteessa sahkdautojen kayttékustannus on noussut
markkinahdirion seurauksena, mita ei voi sulkea jatkossakaan pois. Polttoaineiden tai séhkdnsaannin
toimitusvarmuus menee yksittadistapauksissa taloudellisten ndakdkulmien edelle, ja
kalustohankinnoissa tulee olla riittava joustovara toimintakyvyn ja kustannusten hallinnan
mahdollistamiseksi. Sote-toimijoiden toimintakyvyn varmistaminen palvelujen saamiseksi
kuljetusten piirissa oleville asiakkaille ja potilaille tulee huomioida korkealla prioriteetilla
lainsdadannossa. Pohjois-Karjalan sijainti lahella itdrajaa lisad alueen haavoittuvuutta mahdollisten
hédiriotekijoiden tilanteessa.

Pelastus-, sairaankuljetus- yms. ajoneuvojen rajaaminen lain soveltamisalan ulkopuolelle on tarkea
ja tarpeellinen linjaus laissa.

Latausinfraan liittyvat ongelmat ja realiteetit tuodaan lain perusteluissa hyvin esille.
Tayssahkodautojen hankinta on, ja todennakoisesti tulee olemaan Pohjois-Karjalan tyyppisella
alueella riskia sisaltava valinta kalustoratkaisuissa, vaikka akkujen tekniikka lisdisikin toimintasadetta.
Isossa osassa Suomea talvi voi lisdksi asettaa yllattavia haasteita kalustolle. Pikalatauspisteiden
lisddmisessa liiketalouden realiteetit harvaanasutulla alueella tulevat vastaan, eika riittavan jykevien
latauspisteiden rakentaminen saa olla julkissektorin, eikd hyvinvointialueiden primaaritehtava.
Hyvinvointialueilla ei padsaantoisesti ole omaa rakennuskantaa maakunnan aarialueilla, vaan tilat
vuokrataan padsaantoisesti kunnilta. Latauspisteratkaisut eivat ndin ole kokonaisuudessaan
hyvinvointialueiden omissa kasissa. Tayssahkdautojen sijaan ladattavat hybridit soveltuvat
harvaanasutuille ja laajoille alueille paremmin, ja niiden lataaminen onnistuu kohtuudella y6aikaan
ilman kalliita investointeja. Ladattavien hybridien rinnastaminen tayssahkdautoihin tuleekin
tallaisilla alueilla huomioida taysin kriteerit tayttavana hankintana.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sijoittaminen keskitason vahimmaisvaatimusten kategoriaan (35
%) ei ole oikeudenmukainen kriteeri, silld maakunnan kuntien velvoitteiden keskiarvo on vain n. 22
%. Vahimmaisvaatimusten maarittelyn perustana lisaksi oleva 17 suurimman kaupungin kdyttaminen
kriteerind on keinotekoinen. Em. ryhmaan kuuluva keskuskaupunki maantieteellisesti isossa
maakunnassa ei merkittavasti vahenna ongelmia, jotka liittyvat latausinfran rakentamiseen ja
sdahkodautojen kayttoedellytyksiin. Vield kun valtaosa keskuskaupunginkin maapinta-alasta on vanhaa
maaseutukuntamaista aluetta, jossa taksimarkkinatilanne ja taksikyydin saaminen on jo nyt
haastavaa. Verrattuna matalan vahimmaisvaatimuksen (20 %) Eteld-Savon ja Kainuun
hyvinvointialueisiin, Pohjois-Karjalan maantieteelliset haasteet ko. lain vaikutuksia palvelujen
jarjestamiseen arvioiden, ovat pitkalti saman tyyliset kuin Kainuussa, ja yleisesti arvioiden jopa
haasteellisemmat kuin Eteld-Savossa. Katsomme, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tulee
sijoittua alimman vahimmaisvaatimusten kategoriaan.

Lain perusteluissa ei selkeasti kdy ilmi vuokrattuna tai leasingvaihtoehtona hankittava kalusto, jonka
suosio on ollut viime aikoina kasvava. Monet hankintayksikot kayttavat ndissa valtakunnallisia
yhteishankintoja, joissa on mukana isoja hankintayksikkdja ja kulloinkin rajallinen maara pitkan
toimitusajan kalustossa voi hankaloittaa pienempien toimijoiden mahdollisuuksia saada
haluamaansa kalustoa vahimmaistason saavuttamiseksi. Toimitusaikojen pitkittyessa joudutaan
kuljetuskalusto kuitenkin jotenkin jarjestamaan. Kayttéian pidentdaminen lisaa kaluston
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haavoittuvuutta ja usein myds kustannuksia, eika vuokrasopimuksissa kdayton jatkaminen ole
valttamatta mahdollista. Vuokraus-/leasing-vaihtoehdon erityiskysymyksia kokonaisuuden osana
olisi hyva selkeyttaa ja tarkentaa.

Laissa otetaan kantaa kuntayhtyman tai kuntataustaisen yhtion ajoneuvojen luonteen maarittelyyn.
Asiayhteyden ulkopuolelle jadvat hyvinvointialueiden ja kuntien seka hyvinvointialueiden yhteisesti
omistamat yhtiot. Omaisuuden siirto nykyisilta sote-kuntayhtymilta siirtda aiemmin kuntasektoriin
kuuluvien yritysten omistuksen hyvinvointialueille, joka lakimuutoksessa jaa huomiotta.
Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta kunnat eivat voi myyda suoraan palveluja hyvinvointialueelle,
eika jalkimmainen voi ostaa palveluja suoraan kunnilta. Muuttunut tilanne johtaa kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteisyrityksiin, joissa on mukana myo6s kuljetuspalveluja tarjoavia yrityksia.

Seuraamusmaksuja ei lain perustelujen mukaan oltaisi ottamassa kayttéon. Seuraamusmaksujen
vaihtoehtona voisi harkita jalkikateishyotyjen myontamista tavoitetason saavuttamisesta niille, jotka
ovat sen saavuttaneet. Tallainen voisi olla esim. hyvinvointialueiden rahoituskriteereihin
myoOnnettava korotustekija.
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