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1. Arbetsgruppens uppdrag

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for beredningen av
overenskommelseférordning om skotseln av vissa forvaltningsuppgifter gallande studie- och
examensregister pa Aland enligt lagen om nationella studie- och examensregister.

Arbetsgruppens verksamhetsperiod var 1.3—-31.12.2024, perioden forlangdes i december 2024 till
31.12.2025.

Arbetsgruppen hade under ar 2024 i uppdrag att

1. Reda ut de juridiska forutsattningarna for beredning av 6verenskommelseférordning

2. Leda utredningen av de tekniska forutsattningarna for 6verenskommelseférordning.
Utredningarna genomfors av Utbildningsstyrelsen och CSC-Tieteen tietotekniikan keskus.
Bereda i enighet med 32 § i sjalvstyrelselagen forslag till verenskommelseférordning

4. Stoda beredningen av ett avtal for ersattande av kostnader

w

Arbetsgruppen hade under ar 2025 i uppdrag att
1. Koordinera lag- och avtalsberedningen
2. Koordinera beredningen av det tekniska utvecklingsarbetet
3. Bereda i enighet med 32 § i sjalvstyrelselagen forslag till
overenskommelseférordning
4. Stoda beredningen av avtal for genomférande av utvecklingsarbetet gallande
studie- och examensregister samt tjanster

Ordférande for arbetsgruppen var direktor Kati Lounema fran undervisnings- och
kulturministeriet. Ovriga medlemmar i arbetsgruppen var:

Regeringssekreterare Elisa Kotiniemi, undervisnings- och kulturministeriet
Konsultativ tjansteman Ulla-Jill Karlsson, undervisnings- och kulturministeriet
Specialsakkunnig Jari Rutanen, undervisnings- och kulturministeriet

Konsultativ tjansteman Kristel Englund, justitieministeriet
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Direktor Kurt Torsell, Utbildningsstyrelsen

Specialsakkunnig Outi Kivipelto, Utbildningsstyrelsen
Specialsakkunnig Heidi Sahlstedt, Utbildningsstyrelsen, ar 2024
Specialsakkunnig Meri Sariola, Utbildningsstyrelsen
Lagberedare Alexandra Favorin, Alands landskapsregering
Utbildningsplanerare Carola Eklund, Alands landskapsregering
Byrachef Jonna Grunér, Alands landskapsregering, ar 2025
Avdelningsjurist Laura Korpi, Alands landskapsregering

Avdelningschef Niklas Stenback, Alands landskapsregering

Sekreterare for arbetsgruppen var konsultativ tjansteman Ulla-Jill Karlsson fran
undervisnings- och kulturministeriet.

Arbetsgruppen samarbetade i nara kontakt med undervisnings- och kulturministeriets avdelning
for hogskole- och forskningspolitik. Kontaktpersoner var undervisningsrad Jukka Haapamaki och
regeringssekreterare Jussi Sallilla

Arbetsgruppen hoéll under sin verksamhetsperiod sammanlagt 14 arbetsgruppsmoten och
ordnade fyra moten med sakkunniga tjansteman fran Utbildningsstyrelsen, undervisnings-
och kulturministeriet, landskapsregeringen, CSC, Funidata och Hogskolan pa Aland.!

Denna promemoria beskriver vilka juridiska och tekniska férutsattningar som bor beaktas i
samband med beredningen av 6verenskommelseférordning och ger en sammanfattning av
arbetsgruppens uppdrag

1

- Arbetsgruppsmoten: 7.3.2024, 4.4.2024, 6.6.2024, 22.8.2024, 24.9.2024, 22.10.24, 26.11.2024, 12.12.2024.

- Méte mellan UBS och Alands representanter 16.5.2024 kl. 10.30-16.00. Féremal KOSKI-informationsresursen och
laroplansgrunderna

- M6te mellan UBS och Alands representanter 30.9. kl. 13-15. Féremal genomgang av den allmanbildande
utbildningen pa Aland, sarskilt den grundliggande utbildningen, samt diskutera andra 6ppna fragor relaterade till
KOSKI-informationsresursen

- M6te mellan UBS och Alands representanter 29.10. kl. 12-14 Féremal antagningssystemet.

- VIRTA mote 3.10.2024 deltagare fran undervisnings- och kulturministeriet, landskapsregeringen, CSC, Funidata och
Hogskolan pa Aland och Utbildningsstyrelsen.
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2. Beskrivning av nulaget och utvecklingsbehov

2.1 De nationella studie och examensregistren
| Finland finns atta nationellt omfattande register som omfattar hela utbildningskedjan fran

forskoleundervisningen till hogskolestudier. Registren regleras i lagen om nationella studie- och
examensregister (884/2017). Registren mojliggor att pa elektronisk vag datasdkert och
centraliserat samla in, behandla och [amna ut studie- och examensuppgifter om en enskild till den
enskilde sjalv och till myndigheter som har ratt att fa uppgifterna. Pa detta satt férbattras studie-
och examensuppgifternas tillforlitlighet och utbildningsforvaltningens verksamhet effektiviseras da
uppgifterna inte behover hanteras manuellt. Registren underlattar dven for den enskilde som kan
vidareutnyttja uppgifterna elektroniskt till exempel for ansokan till studier i Finland, ansékan om
studiestdd eller for en arbetsansdkan.

De atta nationella registren ar:

e Studentnummerregistret, dar den enskildes identifieringskod finns som anvands av de
andra registren.

e Nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning, dar den enskildes
uppgifter om undervisning och utbildning i grundskolan och pa andra stadiet finns som
overfors fran utbildningsanordnarnas digitala studieadministrativa system.

e Ldropliktsregistret, dar uppgifter om den enskildes fullgérande av laroplikten finns.

e Studentexamensregistret, dar den enskildes uppgifter om avlagda studentexamina och
prov som hor till examina finns.

e Antagningsregistret, dar uppgifter finns for att skota antagningen av studerande till
utbildning pa andra stadiet och till hgskolorna.

e Hogskolornas riksomfattande datalager, dar uppgifter om den enskildes utbildning vid
hogskolorna finns.

e Registret 6ver annan dn reglerad utbildning som Servicecentret fér kontinuerligt IGrande
och sysselsdttning anskaffat.

e Tjdnsten for utldmnande av studie- och examensuppgifter, dar uppgifter om den enskilde
som finns i de Ovriga registren fors samman och lamnas ut i elektronisk form till den
enskilde och till myndigheter och 6vriga aktérer som har ratt att fa uppgifterna.
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Bild: Studieinfos tjanster och den studerandes stig, Utbildningsstyrelsen 22.10.2024

2.2. Behov, mal och vision for integreringen av Aland i de nationella studie och

examensregistren
P3 Aland har utbildningsforvaltningen inte digitaliserats pa motsvarande sitt som i riket. Det &r

inte moijligt att fa uppgifter om studieratt, narvaro eller studie- och examensprestationer
elektroniskt samlat i enhetlig form pa ett stalle i en gemensam informationsresurs.

INTEGRERINGEN AV LANDSKAPET ALAND | DE NATIONELLA STUDIE- OCH EXAMENSREGISTREN -PROMEMORIA




Utbildningsanordnarna pa Aland anvinder samma studieadministrativa system som anvands i
riket, men uppgifterna dverfoérs inte till de nationella informationsresurserna.

Sarskilt gallande antagningen till andra stadiet pa Aland har det framforts behov av att
modernisera antagningssystemet, som ar foraldrat och kraver manga manuella arbetsmoment.
Detta okar risken for fel och daventyrar rattssakerheten. Olika alternativ for att ordna antagningen
har utretts, dar det har rekommenderats att Aland skulle inga i det nationella antagningssystemet
som finns p& serviceportalen studieinfo.fi. Sedan ar 2018 har det angetts som ett mal i Alands
landskapsregerings it - strategi att Aland ska anslutas till Studieinfo.fi dven géllande antagningen
till Hogskolan pa Aland. I landskapsregeringens meddelande till lagtinget nr 3/2021 - 2022, Den
dldndska férvaltningens fortsatta digitalisering av den 10 mars 2022 konstateras att ett lagforslag
som mojliggor anslutning till rikets studie- och examensregister ska tas fram. Det konstateras i
meddelandet att den viktigaste fragan vad géller om Aland ska ta fram egna elektroniska system
men speciellt da en anslutning till system i riket Overvags, ar att trygga att systemen i sig inte
begransar mojligheten eller styr omraden som faller under lagtingets lagstiftningsbehorighet samt
att bade de som arbetar med systemen och befolkningen fullt ut ska kunna utnyttja och eventuellt
administrera systemen pa svenska. Enligt den nuvarande landskapsregeringen Sjogrens
regeringsprogram ska landskapsregeringens digitaliseringspolitik syfta till verksamhetsutveckling
med medborgaren i centrum déar den digitala servicenivan pa Aland ska ndrma sig nivan i landet i

ovrigt.

Malsattningen &r att Aland skulle anslutas till fem av de nationella registren:
studentnummerregistret, nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning,
antagningsregistret, hégskolornas riksomfattande datalager och tjéinsten for utlimnande av
studie- och examensuppgifter. Aland ingar redan i dagslaget i studentexamensregistret eftersom
Studentexamensnamnden med stod av 6verenskommelseférordningen Republikens presidents
forordning om ordnandet av studentexamen pa Aland (FFS 800/2021) ordnar och fér in uppgift om
avliaggande av studentexamen pa Aland i enlighet med 3 kap. i lagen om nationella studie- och
examensregister.

Huvudsyftet med att fa avgangsbetygen med dess vitsord till den nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning (Koski) ar att de da kan éverforas till antagningssystemet i
Studieinfo pa ett sakert och bra sitt. Risken for fel minskar vid antagningen pa Aland. Antagningen
via Studieinfo skulle dven omfatta antagningen for Hogskolan pa Aland, vilket skulle 6ka
hogskolans synlighet.

For de alanningar som vill sdka sig till utbildningar i riket utan studentexamen som
behorighetsgrund ar fordréjningarna och felkansligheten i nuvarande system problematiskt. En
anslutning till rikets antagningsregister skulle avhjalpa detta och medfora att ansokningar gallande
personer med utbildning fran Aland kan hanteras och beredas p& samma satt som alla andra i
ansokningsprocessen.
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For Hogskolan pa Alands del &r det av stor vikt att en anslutning sker till hogskolornas
riksomfattande datalager. Hogskolan pa Aland deltar i det nationella utvecklingsprojektet
Digivision 2030, dar en forutsattning for genomforandet ar att hogskolan ingar i datalagret.

Gallande tjansten for utlamnande av studie- och examensuppgifter ar det ur ett medborgerligt
perspektiv viktigt att alanningar kan ta del av och vidareutnyttja hela sin utbildningshistorik pa
samma satt som ovriga finlandska medborgare.

Om myndigheter i Finland behover verifiera utbildningsuppgifter vilket Folkpensionsanstalten
(FPA) och Migrationsverket gor vid handlaggningen av arenden géllande rehabilitering och
pensioner respektive uppehallstillstand, sa skulle de ocksa kunna gora det for alanningar pa
samma satt som for 6vriga finlandare. Aven tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden (Valvira) kunde hamta uppgifter vid hanteringen av arenden om yrkesrattigheter
gillande yrken inom den &lidndska behérigheten som det ordnas utbildning inom pa Aland
(narvardare). Valvira hanterar drenden om yrkesrattigheter inom socialvarden for Alands del
baserat pa Republikens presidents férordning om skétseln p& Aland av vissa forvaltnings- och
tillsynsuppgifter avseende behorighetskrav och yrkesutévning for yrkesutbildade personer inom
socialvarden (655/2020).

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) tillhandahaller Statistikcentralen vissa uppgifter om
utbildning avlagd pa Aland som ingar i utbildningsstatistiken pa nationell niva. Aven
Statistikcentralen skulle enklare kunna nyttja dlandska data om alandska uppgifter kunde hamtas
fran de nationella registren.

Inom ramen for bade nordiskt och europeiskt samarbete gallande erkdnnande av och 6verforing
av examina eller studieprestationer mellan landerna behover de adlandska examina samlasi en
databas som kan hantera datautbyte med andra system (ex EMREX).

2.3 Utbildningssystemen
Det nationella utbildningssystemet bestar av:

e Smabarnspedagogiken, som i huvudsak ordnas for barn fore laroplikten inleds

e Forskoleundervisning, som i huvudsak ordnas for barn aret innan laroplikten inleds.

e Den nioariga allmanbildande grundldggande utbildningen (grundskolan)

e Andra stadiets utbildning inleds efter grundskolan och bestar av yrkesutbildning och
gymnasieutbildning

e Hogre utbildning ges i yrkeshdgskolor och universitet

e Vuxenutbildning erbjuds pa alla utbildningsstadier och inom fritt bildningsarbete

e Grundldggande konstundervisning ordnas utanfor skolan och riktas i forsta hand till barn
och unga.
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https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#Sm%C3%A5barnspedagogiken
https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#F%C3%B6rskoleundervisning
https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#L%C3%A4roplikten
https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#Den%20allm%C3%A4nbildande%20gymnasieutbildningen%20och%20yrkesutbildningen
https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#Den%20allm%C3%A4nbildande%20gymnasieutbildningen%20och%20yrkesutbildningen
https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#H%C3%B6gskolesystemet
https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#frittbildningsarbete
https://okm.fi/sv/utbildningssystemet#frittbildningsarbete
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Det alandska utbildningssystemet bestar av:

e Barnomsorg och forundervisning

e Grundskoleutbildning, arskurs 1-9, Traningsundervisning

e Allmanbildande gymnasieutbildning, Gymnasieutbildning med yrkesinriktning,
Yrkestranings-programmet

e Yrkeshogskoleutbildning, yrkeshogskoleexamen, hogre yrkesutbildningsexamen

e Fritt bildningsarbete, Folkhogskola, Medborgarinstitut, Bildningsférbund

UTBILDNINGSSYSTEMET PA ALAND

Ar
Yrkeshdgskoleutbildning
3-5 Yrkeshogskoleexamen

Hogre yrkeshdgskoleexamen

Z Z

Fritt

bildningsarbete
Folkhogskola
Medborgarinstitut

Bildningsférbund
3 Allmanbildande Gymnasieutbildning Yrkestranings
gymnasieutbildning med yrkesinriktning -programmet
S Grundskoleutbildning, arskurs 49 Tranings
undervisning

06 Barnomsorg och férundervisning

Kalla: https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/subject/skolsystem.pdf
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Aland har genom sin sarstillning egen lagstiftningsbehdrighet for fragor som rér utbildning och
undervisning men skolvasendet liknar i stora drag de 6vriga nordiska landernas.
Undervisningsspraket i samtliga skolor pa Aland &r svenska. For vissa kurser kan undantag goras
med landskapsregeringens tillstand.

3. Juridiska forutsattningarna for beredning av
overenskommelseférordning

Arbetsgruppen skall enligt sitt uppdrag reda ut de juridiska forutsattningarna for beredning av
overenskommelseférordning. Utredning av de juridiska forutsattningarna baserar sig pa de behov
som Aland har av att inga i de olika nationella studie- och examensregistren som omfattas av lagen
om nationella studie- och examensregistren (registerlagen) (884/2017). Utredningen utgar ifran
det som stiftas i registerlagen och annan lagstiftning som denna baserar sig pa samt tar stallning
till fragor som bor beaktas i den alandska och nationella lagberedning som féljer av att Aland
integreras i rikets studie- och examensregister inklusive tjanster.

Omradet studieadministrativa uppgifter, behandlingen, lagringen och utlamnandet av dem &r
alandsk lagstiftningsbehérighet. For att Aland ska kunna ingd i de nationella studie- och
examensregistren kravs darfor att det pa Aland lagstiftas om en landskapslag med motsvarande
innehall som lagen om nationella studie- och examensregistren (884/2017) med vissa mindre
alandska anpassningar.

| den aldndska landskapslagen b6r anges att landskapsregeringen ansvarar for att uppratthalla en
informationsresurs inom undervisning och utbildning, studentnummerregister, tjanst for
utldmnande av studie- och examensuppgifter, antagningsregister och ett datalager for Hogskolan
pa Aland. Dessa forvaltningsuppgifter, att uppratthalla studie- och examensregistren, behdver
sedan overforas pa riksmyndigheterna (Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och
kulturministeriet) genom en sa kallad 6verenskommelseférordning.

Enligt 32 § i sjdlvstyrelselagen kan férvaltningsuppgifter som hor till landskapsfoérvaltningen
overforas pa en riksmyndighet genom en 6verenskommelseférordning. En
overenskommelseférordning ar en forordning som ges av republikens president, men samtycke av
Alands landskapsregering kravs.

Eftersom sjalvstyrelselagen utgar fran att landskapet och riket ska svara for sina respektive
kostnader for forvaltningen, maste man i samband med en 6verforing av forvaltningsuppgifter
ocksa komma 6verens om hur kostnaderna for de 6verforda uppgifterna ska férdelas. Detta kan
och bor goras i sjdlva 6verenskommelseférordningen. Det ar maojligt att i férordningen bemyndiga
landskapsregeringen och det behdriga ministeriet att avtala om kostnadsférdelningen.

Overenskommelseférordningen kan kompletteras med ett separat avtal mellan de berérda
parterna om de kostnader som landskapet ska ersatta riksmyndigheterna for utférandet av
uppgiften. De berdrda parterna beslutar sjdlva om avtalets innehall. Avtalet om kostnaderna kan
gdrna beredas parallellt med beredningen av 6verenskommelseférordningen.
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Integreringen av Aland i de nationella studie- och examensregistren samt tjdnsterna kan medféra
behov av dndringar i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017).

| det foljande genomgas de fragor gallande lagstiftningen som uppkommit i samband med
arbetsgruppens arbete.

3.1 Ska den alandska eller rikets offentlighetslag tillampas pa utlamnande av

uppgifter inom undervisning och utbildning och antagningsregistret?
Utbildningsstyrelsen kommer att tillimpa rikets offentlighetslag d& uppgifter skots for Alands del
enligt overenskommelseférordningen. Enligt 5 § 2 mom. i rikets offentlighetslag avses med en
myndighetshandling en handling som innehas av en myndighet och som har upprattats av
myndigheten eller av nagon som ar anstalld hos en myndighet eller som har inkommit till en
myndighet for behandling av ett visst darende eller i 6vrigt inkommit i samband med ett drende
som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. For det fall att ett beslut som
Utbildningsstyrelsen fattat géllande utlamnade av uppgifter om utbildning genomférd pa Aland
overklagas sa ska beslutet 6verklagas hos den instans som ar behdorig nar Utbildningsstyrelsen
fattar beslut inom sin normala behdrighet.

Den alandska offentlighetslagen (2021:79) fér Aland motsvarar i stor utstrackning lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Samma sekretessgrunder finns i bada
offentlighetslagar gallande studieadministrativa uppgifter.

De alandska myndigheterna tillampar den alandska offentlighetslagen da de skoéter uppgifter enligt
landskapslagen om studie- och examensregister.

Aven om tanken &r att uppgifter huvudsakligen ska ldmnas ut via tjinsten fér utlimnande av
studie- och examensuppgifter, som skots av Utbildningsstyrelsen, sa ar det fortsattningsvis mojligt
for de alandska registeransvariga utbildningsanordnarna och Hoégskolan pa Aland att sjélva lamna
ut uppgifter ur informationsresurserna (RP 72/2017 rd s. 51).

Utbildningsstyrelsen far dven begdran om uppgifter till exempel fran media och da tillampas
offentlighetslagen.

3.2 Till vilka alandska myndigheter ska uppgifter [amnas ut fran tjansten for

utlamnande av studie- och examensuppgifter?

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) har ratt att f& uppgifter om studier for
att behandla ansdkan om studiestod. Lagstodet for detta finnsi39a § 1 - 3 punkternaii
landskapslagen (2006:71) om studiestdd. Paragrafen motsvarar 41 b § punkterna 1 och 3 i
rikslagen om studiestod (65/1994).

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) hanterar dven drenden om
arbetsloshetsformaner och har ratt att fa uppgift om studier for att avgora férmansarenden.

Bestammelser om AMS ratt att fa uppgift av laroanstalter finns i 13 kap 1 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa (FFS 1290/2002, som tillampas pa Aland genom landskapslagen
(2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) har enligt 7 och 9 §§ statistiklagen (1994:42) for
landskapet Aland ratt att fa uppgifter om utbildning for statistikindamal fran kommunerna
(anordnar grundskoleutbildning), Alands gymnasium (anordnar allmanbildande och yrkesinriktad
gymnasieutbildning p& andra stadiet) och av Hogskolan pa Aland (anordnar
yrkeshogskoleutbildning).

=>» Tekniskt utvecklingsarbetet: Det finns tva alternativa l6sningar for
informationsoverforingen fran registret till de &landska myndigheterna (AMS och ASUB).
Antingen genom enskilda utdrag eller via ett granssnitt beroende av vilken typ av
information som lamnas ut. Om utldmnandet av information ar regelbundet bor separata
tekniska granssnitt byggas, vilket kan medfdra kostnader. Utgangspunkt: Pa grund av 22.1
§ i rikets informationshanteringslagen: “Myndigheterna ska genomféra regelbundet
aterkommande och standardiserad elektronisk éverféring av information mellan
informationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag
har ratt till informationen”.

=>» Lagstiftning: UBS och AMS bor ytterligare utreda de alternativa l6sningarna for
informationsoverféringen

3.3 Behov av andringar i lagen om nationella studie- och examensregister
Arbetsgruppen har beddémt behoven for andringar (informationsansvar, datainnehall, definitioner
m.m.) i lagen om nationella studie- och examensregister samt tagit stallning till hur dessa
andringar inverkar pa innehallet i utkastet till landskapslag. Se dven avsnitten 3.1 och 3.5.

Fragan om utldamnande av uppgifter om utbildning avlagd i riket till alandska myndigheter for
antagning till Alands gymnasium och Hogskolan pa Aland behover regleras i rikets lagstiftning.

=» Utlamnandet av dessa uppgifter ar en forvaltningsuppgift inom rikets behoérighet som inte
berdrs av den kommande dverenskommelseforordningen.

= For att mojliggora att Alands gymnasium och Hogskolan pa Aland vid antagningen av
studerande med utbildning fran riket tar del av uppgifter ur antagningsregistret, kravs att
tillagg gors i lagen om nationella studie- och examensregister. Enligt 21 § 1 mom. 1
punkten i den lagen far uppgifter ur antagningsregistret lamnas ut till bland annat andra
universitet, yrkeshogskolor och till anordnare av yrkesutbildning och gymnasieutbildning.

Tillagget mojliggor att Alands gymnasium och Hogskolan pa Aland far ratt till uppgifterna i
antagningsregistret pa motsvarande satt som utbildningsanordnarna i riket.

3.4 Reglering av ratten till information och personuppgiftansvaret i
overenskommelseférordningen samt dess forhallande till rikslagen och
landskapslagen

Om Alands landskapsregerings forvaltningsuppgifter genom 6verenskommelseférordning verfors
pa en riksmyndighet (statsmyndighet), skall denna vid skotseln av landskapets uppgifter tillampa

landskapslagstiftningen. P4 motsvarande satt skall Alands landskapsforvaltning tillimpa rikets
lagstiftning. (JM promemoria).
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Uppgifter i register och datalager som avses i denna lag kan [amnas ut till en myndighet med hjalp
av en tjanst for utldamnande av studie- och examensuppgifter med stod av en myndighets ratt att
fa uppgifter som grundar sig pa lag eller en uppgift som foreskrivs i lag.

=>» Ar det dessutom nddvandigt att fa uppgifterna fran Koski-informationsresursen
(prestationsuppgifter) och inte fran antagningsregistret? Vilka uppgifter behdvs och i
vilken process, ar sattet att reglera ratten till information korrekt och finns det tillrdcklig
lagstiftning om réatten till information pa bada sidor (UBS-Aland och Aland-UBS)?

=>» Av 6verenskommelseférordningen bor framga att Utbildningsstyrelsen ar gemensamt
personuppgiftsansvariga tillsammans med de alandska utbildningsanordnarna for
informationsresursen inom undervisning och utbildning och antagningsregistret.

= Undervisnings- och kulturministeriet ar tillsammans med Hogskolan pa Aland gemensamt
personuppgiftsansvarig for hogskolornas datalager.

3.5 Avtal om kostnader
Arbetsgruppen har dven utrett fragorna gallande avtal om férdelning av kostnader till foljd av

overforing av forvaltningsuppgifter. Férdelningen av kostnader kommer att regleras via avtal.

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att bereda och genomféra program och avtal inom sitt
verksamhetsomrade (Lag om Utbildningsstyrelsen (564/2016) 2.1,3 §). Enligt Utbildningsstyrelsens
utredning ar det andamalsenligt att Utbildningsstyrelsen ar part i avtalet. Dessa drenden hor enligt
lagen om nationella studie- och examensregistren till Utbildningsstyrelsens ansvarsomrade.

=> Avtalet betraffande KOSKI-informationsresursen och antagningsregistret gors upp mellan
Utbildningsstyrelsen och Alands landskapsregering

= Avtalet betraffande VIRTA gérs upp mellan undervisnings- och kulturministeriet och Alands
landskapsregering

=>» Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet tar fram kostnadsforslag.
Uppgifter om kostnaderna bor skrivas in i féredragningspromemorian for
overenskommelseférordningen

Avtalen bereds parallellt vid sidan av beredningen av 6verenskommelseférordningen. Avtalen
behover vara fardigt senast da 6verenskommelseforordningen trader i kraft.

3.6 Juridiska aspekter gallande VIRTA-informationsresursen

Lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) innehaller bestammelser 6ver
hogskolornas riksomfattande datalager (5 kap. i lagen). De ursprungliga bestimmelserna om
hogskolornas riksomfattande datalager var huvudsakligen likadana som i den tidigare lagen om
antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret
(1058/1998). Enligt 2 § 1 mom. 5 och 6 punkten ska lagen tillimpas pa utbildning, examina och
kompetensmarken om vilka det foreskrivs i yrkeshogskolelagen (932/2014) och universitetslagen
(558/2009).
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Lagen om nationella studie- och examensregister tradde i kraft den 1 januari 2018 och har sedan
dess forandrats upprepade ganger. Vad betraffar hogskolornas riksomfattande datalager ar
forandringarna som genomférts med lagar 568/2019 och 1234/2021 av betydelse. Genom lagen
568/2019 preciserades andamalet med datalagret sa att det i den dndrade bestimmelsen i 23 §
hanvisas utover upprdaknade d@ndamal separat hogskolornas lagstadgade verksamhet (”uppgifter
som de har enligt 2 § i universitetslagen och 4 § i yrkeshogskolelagen) Dessutom anpassades
bestammelser i 24 § till forandringarna i lagstiftningen om skydd foér personuppgifter. |
motiveringen papekas det att nar det i tiderna forst foreskrevs om datalagret uppfattades det
endast som en samlad kopia av hogskolornas egna register och att dessa utgangspunkter inte
langre motsvarade den allménna lagstiftningen om skydd for personuppgifter (RP 260/2018 rd s.
42)

Detaljmotiveringarna for 24 § i dess lydelse i lagen 568/2019 innehaller den mest omfattande
beskrivning om behandling av personuppgifter i datalagret:

Enligt artikel 26.1 i dataskyddsforordningen ar det fraga om gemensamt
personuppgiftsansvar da tva eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt
faststaller andamalen med och medlen fér behandlingen. De faststaller genom ett
omsesidigt arrangemang pa ett transparent satt vars och ens ansvarsomrade for att
de skyldigheter som anges i forordningen ska iakttas, sarskilt vad galler
anvandningen av de registrerades rattigheter och de uppgifter som galler
utlamnande av uppgifter. De personuppgiftsansvarigas ansvarsomraden kan dock
faststallas daven i den lagstiftning som tillampas pa personuppgiftsansvariga i en
medlemsstat.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att gemensamt personuppgiftsansvariga for
datalagret ar undervisnings- och kulturministeriet samt universiteten och
yrkeshogskolorna for de uppgifter som de fort in i systemet. Undervisnings- och
kulturministeriet har svarat for saker som hanfor sig till datasakerheten och
systemets allmanna funktion. Eftersom hdgskolorna svarar for de uppgifter som fors
in i datalagret har hégskolorna svarat for uppgifternas innehall och riktighet. Det &r
andamalsenligt att bibehalla det gemensamma personuppgiftsansvaret och en
ansvarsfordelning for de personuppgiftsansvariga som i huvudsak éverensstammer
med den nuvarande. Hogskolorna ar gemensamt personuppgiftsansvariga for sina
egna uppgifter och undervisnings- och kulturministeriet ar personuppgiftsansvarig
for hela datalagret. Det foreskrivs om ansvaret och skyldigheterna for de gemensamt
personuppgiftsansvariga i enlighet med denna indelning.

Grunden for behandling av personuppgifter i hogskolornas riksomfattande datalager
finns i artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen. Det ror sig sdledes om behandling som
behovs for fullgérandet av den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldigheter.
Den lagstadgade skyldigheten &r enligt denna lag att forvalta datalagret.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs hur de gemensamt personuppgiftsansvariga ska
svara for olika skyldigheter enligt dataskyddsférordningen. Hogskolorna ska svara for
att de uppgifter som de fort in ar korrekta i enlighet med artikel 5.1 d i
dataskyddsférordningen samt for den registrerades ratt till rattelse i enlighet med
artikel 16, eftersom hdgskolorna har svarat for uppgifternas innehall samt for att de
ar korrekta och uppdaterade. Det foreslas att undervisnings- och kulturministeriet
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ska svara for 6vriga ansvar och skyldigheter enligt dataskyddsforordningen.
Rattigheter som beror pa grunden fér behandling samt ovriga rattigheter som
tillkommer den registrerade har behandlats i detaljmotiveringen till 5 § i denna
proposition.

De gemensamt personuppgiftsansvariga kan med en tredje part avtala om sadan
behandling av personuppgifter som ges som uppdrag pa det sdtt som foreskrivs i
dataskyddsforordningen. | praktiken har undervisnings- och kulturministeriet
bemyndigat CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy att utveckla och férvalta
hogskolornas riksomfattande datalager, den s.k. VIRTA-tjansten. (RP 260/2018 rd s.
42-43))

Sin nuvarande lydelse fick 23 och 24 § genom lagen 1234/2021. Formulering av 23 § férandrades
sa att den 6verensstammer med informationshanteringslagen. Nu féreskrivs det i 24 § 2 mom.
ocksa att Utbildningsstyrelsen svarar for den personuppgiftsansvariges 6vriga skyldigheter enligt
den allménna dataskyddsforordningen (RP 192/2021 rd, s. 20).

3.7 Tidtabell for lagstiftningsarbetet samt relevanta iakttagelser

Den preliminara tidtabellen for ikrafttradande av de olika lagarna

Forslaget till landskapslag ska trada i kraft den 1 augusti 2025, 6verenskommelseférordningen den
1 augusti 2025 och andringarna i lagen om nationella studie- och examensregister den 1 januari
2026.

Landskapslagen

Landskapsregeringen avgav lagforslag till landskapslag om studie- och examensregister till
lagtinget den 5 december 2024. | lagforslaget ingar olika ikrafttradandetidpunkter for de olika
informationsresurserna baserat pa Utbildningsstyrelsens uppgifter om lampliga tidpunkter for
ibruktagandet av de olika informationsresurserna pa Aland.

Overenskommelseférordningen borjar for de olika informationsresurserna gilla vid de tidpunkter
som bestammelserna om informationsresurserna ska borja tilldmpas enligt landskapslagen.

For de alandska grundskolorna ar avsikten att den foreslagna lagen ska borja tillampas fran och
med den 1 augusti 2026 gallande informationsresursen inom undervisning och utbildning. For de
alandska gymnasieskolorna ar avsikten att den foreslagna lagen ska borja tillampas fran och med
den 1 januari 2027 géllande informationsresursen inom undervisning och utbildning. Gallande
antagningsregistret ar avsikten att den foreslagna lagen ska borja tillampas for gymnasieskolorna
och Hogskolan pa Aland fran och med den 1 januari 2027 sa att antagningen fran och med
hostterminen 2027 sker via studieinfo.fi. For informationsresursen VIRTA har inte nagot separat
ikrafttradandedatum tagits in i landskapslagen, vilket innebér att bestédmmelserna om VIRTA
borjar tillimpas pa Aland da landskapslagen trader i kraft den 1 augusti 2025.

Overenskommelseférordningen
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Beredningen av 6éverenskommelseférordningen tillsammans med justitieministeriet i samarbete
med Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen kan goras parallellt med
lagforslaget. Det kravs dock att lagen, som ger grunden for dverenskommelseforordningen, trader
i kraft innan 6verenskommelseférordningen kan utfiardas. Over forslaget till
overenskommelseférordning ska Alandsdelegationen yttra sig. Overenskommelseférordningar
utfardas av republikens president.

= Overenskommelseférordningen ar beroende av att innehallet i, och tidtabellen for bade
den alandska lagstiftningen och den nationella lagstiftningen klarnar.
=>» Uppgifter om kostnaderna bor skrivas in i féredragningspromemorian for

overenskommelseférordningen.
=> | 6verenskommelseférordning bor det stadgas om ersattningen av kostnader.

=>» Stéllning bor tas om det behovs en eller tva 6verenskommelseférordningar.

=>» Overenskommelseférordningen behdver trada i kraft samtidigt som den alandska lagen.

=>» Overenskommelseférordningen bérjar tillimpas géllande de olika informationsresurserna
vid de tidpunkter da dessa tas i bruk enligt den alandska lagen.

4.Tekniska forutsattningar

Utredningen av det tekniska forutsattningarna inleddes med en jamforelse av det alandska
utbildningssystemet med det nationella for att fa en bild av det tekniska utvecklingsarbetets
omfang och for att ytterligare konkretisera i vilka register och tjanster som Aland skall integreras.

4.1 Koski-informationsresursen

Jamforelsen av utbildningssystemen gjordes utgaende fran examens- och laroplansgrunderna i e-
Grunder tjansten (eGrunder) for att man skulle fa en bild av till vilken grad Alands
utbildningssystem ar modellerat i den nuvarande KOSKI-datamodellen och vilka behoven ar for att
utveckla nya datamodeller. | samband med jamférelsen har arbetsgruppen ocksa tagit stallning till
vilka utbildningsformer som bor prioriteras i utvecklingsarbetet kring KOSKI-informationsresursen.

Alands 1-ariga férundervisning lamnas utanfor integreringsarbetet i det har skedet.
Landskapsregeringen behover pa sikt utreda om det &r av intresse att dven uppgifter om
barnomsorg och forundervisning skulle integreras i de nationella registren.

Den grundlaggande utbildningen skiljer sig sa mycket fran de nationella grunderna att man kan
utga fran att det skulle krava att en egen ny datamodell utarbetas.

Aland har ingen laroplan fér grundlaggande utbildning fér vuxna, men de studerande foljer
grundskolans laroplan (dmnesdel och allmandel). Examensbetyg ges inte, enbart godkant/icke
godkant. Aland behéver dnnu géra en ndrmare genomgang i férhallande till den nationella
utbildningen, t.ex. studiehandledning ingar inte i den alandska grundskolans laroplan.
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Grovt sett finns det inga storre skillnader mellan yrkesutbildningen pa Aland och den nationella
yrkesutbildningen, enbart de gemensamma delomradena skiljer sig at. P& Aland &r de
gemensamma examensdelarna obligatoriska, de delas inte i valbara och obligatoriska @mnen sa
som i de nationella grunderna. Dartill ingar inte larodmnet finska och konst och kultur i de
alandska gemensamma examensdelarna, i stallet ingar halsa, valfard och idrott. Enligt Finlands
regeringsprogram ska idrott inféras i laroplanerna pa andra stadiet. Fragan ar under beredning.
Nivaerna pa yrkesutbildningarna ar det samma pa Aland och i riket, men det finns vissa skillnader
gillande namnen pa examina. P& Aland anvinds bendmningen “gymnasieexamen” i stillet for
"grundexamen” som anvands pa fastlandet.

Aland har en egen laroplan fér den allmanbildande gymnasieutbildningen (for unga eller vuxna),
men innehallet motsvarar till 95% den nationella gymnasieutbildningen. Eleverna pa Aland
avlagger den nationella studentexamen. Den alandska gymnasielagen ar for ndrvarande 6ppen for
andringar, vilket kunde majliggdra andringar i examensinnehallen och namnen pa examina, men
sadana andringar kraver givetvis politiska beslut och intern beredning pa Aland.

| KOSKI-informationsresursen ingar aven studieratter inom den fria bildningen (bl.a. utgdende fran
lokala laroplaner men ocksa nationella grunder) och kompetensmarken. Endast uppgifter om
studerande som ar laropliktiga som avses i laropliktslagen och deltar i s.k. laropliktsutbildning
inom det fria bildningsarbetet samt utbildning inom det fria bildningsarbetet som finansieras av
Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning (Servicecentret fér kontinuerligt

larande och sysselsdttning ) lagras i KOSKI-informationsresursen (lagen om nationella studie- och

examensregister 9 a §). Laropliktslagen tillimpas inte pa Aland och darfér skulle s.k.
laropliktsutbildningar inom det fria bildningsarbetet inte lagras. Uppgifter om utbildning inom det
fria bildningsarbetet med fri inriktning kan lagras i KOSKI-informationsresursen |, men det kraver
alltid den studerandes samtycke och uppgifterna far lagras forst efter att den studerande avslutat
utbildningen.

Eftersom Hogskolan pa Aland dr med i VIRTA s& kravs det inte i KOSKI-informationsresursen nagon
extra insats gallande integrering av uppgifter gallande hogre utbildning, eftersom KOSKI-tjansten
bara streamar den data som kommer fran VIRTA. Sisu anvinds redan nu av Hogskolan pa Aland.
Hogskolornas modeller ar oberoende av modellerna fér grundldaggande utbildning och andra
stadiet

HUX-utbildning ordnas inte for narvarande pa Aland men en arbetsgrupp arbetar med detta. Det
ar mojligt att HUX i framtiden mojligtvis skulle ordnas enligt de nationella grunderna p& Aland.
Yrkestraningsprogram ordnas pa Aland, men uppgifter om dessa 6verféras inte till KOSKI-
informationsresursen.

Aland har behov av att fornya sitt antagningssystem till utbildning efter den grundldggande
utbildningen och till tredje stadiet/hogskoleutbildningen. Ur den synvinkeln ar det viktigt att fa in
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nionde klassens avgangsbetyg i KOSKI-informationsresursen. Detta skulle ocksa mdjliggora
ansokan via studieinfo.fi.

Integreringen av Aland i KOSKI-informationsresursen kraver prioriteringar i KOSKI-teamets arbete
pa Utbildningsstyrelsen. Arbetet i samband med den nationella statsandelsfinansieringen samt
uppgifter som anvands i den gemensamma ansokan gar alltid fore allt annat arbete, ocksa detta.
KOSKI-teamet kan enbart arbeta med en datamodell at gangen och en datamodell krdver ungeféar
tva manaders arbete. Det skulle behdvas permanenta resurser pa Utbildningsstyrelsen for
integreringen av landskapet Aland i de nationella studie- och examensregistren.

4.1.1 Synpunkter gallande utvecklingsarbetet av KOSKI-informationsresursen

e Datamodell och anvandargranssnitt

Om Alands utbildningar inte foljer de nationella grunderna for liroplanen/examina 1 - 1, maste
egna datamodell byggas for varje utbildningsform. Om de foljer samma grunder som det
nationella, skulle kopiering och en egen s.k. gren for Aland i datamodellen racka. Egna grenar i
KOSKI-datamodellen behévs bl.a. for att den data som Aland fort in vid behov skall kunna lamnas
bort fran den data som lamnas ut ur KOSKI-informationsresursen. Kopiering av en existerande
datamodell ar alltid en snabbare [6sning an att man bygger upp en ny och kostnaderna blir ocksa
lagre.

For varje laroplansgrund/examensgrund/utbildningsform finns det ofta en egen datamodell for
vilken det byggs egna anvandargranssnitt och inmatningsgranssnitt. Efter utvecklingsarbetet bor
dessa kontinuerligt underhallas och fel korrigeras. Ju battre datamodellen &r definierad, desto
mindre korrigeringar behdvs senare.

e Kodverk

Om utbildningarna pa Aland skulle éverensstimma 1 - 1 med de nationella utbildningarna i riket s&

kunde kan man anvinda existerande nationella kodverk. Om Aland har larodmnen som inte ingar i
det nuvarande kodverket for allmanbildande ldrodmnen maste egna kodverk for Aland skapas.

Alla laroplaner/laroplansgrunder som anvands i studieratter som fors in i KOSKI-
informationsresursen maste forst foras in i eGrunder-tjansten och darefter underhallas. De maste
vara publicerade i eGrunder-tjansten innan man kan borja fora in uppgifter i KOSKI-
informationsresursen.

=>» Det ar viktigt att fa en bild av de storsta skillnaderna och behoven av nya koder samt vad
kostnaderna skulle vara.

= Den l4ttaste l6sningen skulle vara om Aland skulle félja de nationella grunderna. Om detta
inte r mojligt sa behover Aland gora och underhalla egna e-Grunder, dvs kopiera de
nationella och dndra pa de punkter som avviker.
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=>» Egna koder for alandska examina och examensdelar skulle vara den lattaste |6sningen
eftersom man i statistiken da kan avgransa alandsk data fran nationell data.

Arbetsgruppen bedomer att gallande:

=>» grundskolan behovs det tva datamodeller, dven om vitsordshdjningar efter den
grundlaggande utbildningen onskas foras in. Ytterligare bor utredas:

= Steg 1: 9. klassen=avgangsbetyget kan foras in i KOSKI-informationsresursen
(skild diskussion: grupp, ansokningssystem) Bor alla betyg eller endast
avgangsbetyg inga? Avgangsbetygen behdver inte inforas i KOSKI-
informationsresursen for att mojliggéra ansokan via Studieinfo, men om det
ingar i KOSKI-informationsresursen mojliggor det att i samband med
antagning kan vitsorden i avgangsbetygen fas fran KOSKI-
informationsresursen.

= Steg 2:klassernal-8

=>» andra stadiet: ingen skillnad vilken av gymnasieutbildningarna som prioriteras; samtidigt
och parallellt arbete kring yrkesutbildningen (2 modeller behévs) och den allmanbildande
gymnasieutbildningen (2 modeller behdvs)

Konklusioner

=>» For integreringen av grundskolan och gymnasiestadiet behovs 4,5 - 6 datamodell
=>» Utbildningsstyrelsen bor gora upp en plan for utvecklingsarbetet med ca. 4,5 - 6 modeller:
uppskattning av kostnader, arbetsinsatser samt konkret tidtabell f6r samarbetet med.
Aland.
o Det tar ca. 2 manader att utveckla en datamodell och ett anvdandargranssnitt.
o Endast en datamodell och ett anvandargranssnitt kan utarbetas at gangen, inte alla
pa samma gang.
o Aland 6nskar att utvecklingsarbete inleds med den grundlidggande utbildningen (ak
9 betyg)
=>» Utvecklingen av KOSKI-informationsresursen kraver tjanstemannasamarbete

Utveckling och uppratthallande av register och tjanster kraver ett tatt samarbete mellan
Aland och Utbildningsstyrelsens sakkunniga inom utbildning och KOSKI-teamet. Nar Aland
integreras i dessa, behdvs ett motsvarande samarbete mellan Alands sakkunniga och
KOSKI-teamet inledas. Efter utvecklingsarbetet bor detta tjanstemannasamarbete fortsatta
i synnerhet mellan de sakkunniga inom utbildningen eftersom det hela tiden sker andringar
i utbildningssystemen, t.ex. andringar i laroplaner och examina som aven innebar dndringar
i KOSKI-informationsresursen. Aland har lagstiftningsbehdrighet inom utbildning och d&rfor
ar utbildningssystemen olika.
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= Anvindarstod behdvs pa Aland

Nar Aland tar KOSKI-informationsresursen - i anvandning innebér det att anvisningar bor
ges till anordnare av undervisning och utbildning p& Aland om hur lagring av uppgifter for
de olika utbildningsformerna gors. Anordnarna av undervisning och utbildning ansvarar
samtidigt ocksa for att uppgifterna ar korrekta och aktuella.

Det behdvs ocksa en anvandaradministration pa Aland. KOSKI-huvudanvindarnas ansvar ar
att bl.a. uppdatera personuppgifter i Studieinfos Studentnummerregister da en
elev/studerande som inlett studierna utan finsk personbeteckning far en permanent
personbeteckning.

4.2 Studieinfo

Ur Studieinfos synvinkel finns det inga storre hinder att integrera alla dlandska utbildningar pa
andra stadiet och hégskoleutbildningen i utbildningsutbudet i Studieinfo. Utbildningsstyrelsen bor
ytterligare utreda om de riksomfattande utbildningsbeskrivningarna (gymnasium och
yrkesutbildning) och de grunder som anvdands som botten for utbildningarna kan integreras.

e Gemensamma ansokningarna (GEA) och separat eller flexibel anskan

Gallande andra stadiet dr det mer sannolikt med flexibel ansékan eftersom Alands gemensamma
ansokan till utbildning pa andra stadiet ar 6ppen for personer bade med och utan tidigare
examensutbildning. Dartill skiljer sig antagning med prévning for hur det skots pa fastlandet. Vilken
fordel skulle deltagande i GEA ge Aland med tanke pa att det finns mycket regler och tidtabeller att
folja? Dartill &r de sokande till andra stadiet pa Aland sannolikt frimst alanningar och inte sékande
fran fastlandet. Utbildningsstyrelsen foreslar att ansdkan till utbildning pa andra stadiet sker som
flexibel ansdkan.

For Hogskolan pa Aland ar malet &r att delta i gemensam ansokan, eftersom det skulle ge mervirde
till hur antagna studerande verkligen borjar sina studier.

Ur Studieinfos synvinkel finns det inga hinder for att utbildningar pa andra stadiet skulle ha en eller
flera flexibla ansokningar. Likasa ar det majligt for Hogskolan pa Aland att vara med i den
gemensamma ansokan.

Aland vill vara med i antagningsregistret.
e Antagning

Om Aland skulle ordna flexibel anstkan pa andra stadiet kan s.k. lattantagning anvandas. D3
overfors antagningsuppgifterna fran ansokningstjansten till antagningsregistret.

Arbetsgruppen har diskuterat om forstagadngskvoteringen ska gilla pa Aland och uppgifterna om
tidigare studieplatser behov i VIRTA. Forstagangskvoten inom hogre utbildning skulle inte galla
Aland. Ur Studieinfos synvinkel &r det r mojligt att inte ta kvoten i bruk dven om man deltar i GEA.

Aland har méjligheter att anpassa sig till de riksomfattande tidtabellerna.
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For tillfallet valjs i huvudsak alla studerande pa basis av betyg. Det har ar mojligt dven som en del
av GEA. Diskussion om antagning enligt 6ppna hogskolestudier (mdjligt att ha i GEA men storsta
delen har separata ansdkningar fér sékande med 6ppna hégskolestudier). Aven méjligt att ha
andra antagningskoer, till exempel for sokande med betyg fran Sverige.

e Mottagande av Studieplats
Bestimmelsen om en hogskoleplats per termin skulle dven tillampas pa Aland.
e Anmadlan om studier

Aland har som avsikt att anvanda Oili for lasarsanmalan till hogskolan och dr medvetna om Oilis
anknytning till VIRTA.

e Behov av svensksprakiga anvisningar och sprakliga behov pa sakkunnigniva

Behovet av Oversattning till svenska kan utgaende fran principerna i riket delas in i tre kategorier:
1. All skriftlig anvisning till anvandare maste finnas pa svenska. Denna niva férorsakar inga extra
atgarder i detta utvecklingsarbete.

2. For tjanstemannabehov och behov bland systemadministratorer bor en del 6versattningar goras.
Denna niva ar ytterst angeldgen for Aland och fragan kraver ytterligare diskussioner i
arbetsgruppen.

3. Daremot finns det inte Oversattningsbehov i samband med kodares arbete, eftersom deras
arbete praglas av annan expertis och arbetet gors oftast pa engelska. Denna niva ar inte aktuell i
detta utvecklingsarbete.

Arbetsgruppen har diskuterat om mojligheten att utbildning pa svenska skulle ordnas genom att
den spelas in. Inspelningen skulle da fungera som anvisningsmaterial. Tjanstens modellering av
antagningskriterier finns enbart pa finska, dessa behover 6versattas till svenska.

Det kan dven finnas skillnader i terminologin dven i fortsattningen. Utgangspunkten ar att den
riksomfattande terminologin inte kommer att andra.

e Ovriga fragor

Uppgifterna fran antagningsregistret far inte 6éverforas direkt till Statistikcentralen i nuldget. Ur
Studieinfos synpunkt skulle det emellertid vara mer effektivt att uppgifterna éverfors direkt till
Statistikcentralen i stallet for att uppgifterna maste gallras.

Arbetsgruppen har dven diskuterat rapporteringstjansten Vipunens uppgifter och éverforing av
alandska uppgifter. For ndrvarande innehaller Vipunen redan vissa uppgifter om alandska examina.
Uppgifterna kommer fran Statistikcentralen som far uppgifterna fran ASUB. Det behéver utredas
hur uppgifterna fran antagningsregistret bor éverforas till ASUB, Statistikcentralen, Vipunen och
AMS.

Min Studieinfo &r en tjanst for kunden dar man kan se sina egna uppgifter. Uppgifter fran Aland far
synas i Min Studieinfo.
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Uppgifter fran Aland far 6verlatas till FPA och Migri. Det handlar om uppgifter om antagning och
mottagande av studieplats

Konklusioner
= Aland 6nskar ta i anvandning Min Studieinfo.

= Det behdver utredas hur uppgifterna fran antagningsregistret bér éverforas till ASUB,
Statistikcentralen, Vipunen och AMS.

=>» Arbetsgruppen bor fortsatta diskussionen om behov av 6versattning, speciellt pa
sakkunnigniva (se ovan niva 2). Det kravs ett samarbete pa tjdnstemannaniva kring vilka
behoven ar och hur sprakfragor hanteras. Hur ska det fungera efter 31.12.2025, da
arbetsgruppens mandatperiod tagit slut?

4.3 VIRTA

Studieinformationstjansten VIRTA ar en dataresurs som innehaller en kopia av de centrala
uppgifterna i hogskolornas studieregister. Hogskolorna svarar i egenskap av
personuppgiftsansvariga for att uppgifterna ar korrekta och aktuella. CSC ar behandlare av
personuppgifter och teknisk administrator for informationsresursen vid VIRTA. Tjansten ags av
undervisnings- och kulturministeriet.

Bestammelser om utlamnande av VIRTA-uppgifter finns i lagen om nationella studie- och
examensregister (884/2017). De nya behoven av myndighetsuppgifter tillgodoses i forsta hand via
tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter, om inte nagot annat foljer av
myndighetens behov av uppgifter. Flera myndigheter, sdsom FPA, Valvira och Statistikcentralen,
far de uppgifter de behover for hogskoleutbildningens del direkt fran VIRTA, eftersom
integrationerna har genomforts fore 2018, da Utbildningsstyrelsens tjanst for utlamnande av
undervisnings- och examensuppgifter togs i bruk. En reform av studiedatatjansten VIRTA planeras
som bdst i samarbete mellan undervisnings- och kulturministeriet, hogskolornas Digivisionsprojekt
och Utbildningsstyrelsen, och darfor ar det viktigt att beakta den nuvarande VIRTA-tjanstens
livscykel vid planeringen av anvandningen av Hogskolan pa Aland.

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus - har i egenskap av teknisk administrator for studiedatatjansten
VIRTA forberett sig pa att Hogskolan pa Aland ska integreras i VIRTA fran och med den 1 augusti
2025 nar overenskommelseférordningen vantas trada i kraft. Tekniskt sett forutsatter VIRTA-
integrationen att Hogskolan pa Aland kan bilda de uppgifter som kravs i studiehanteringssystemet
Sisu och overféra dem via SFTP-férbindelse till CSC.

| VIRTA-studiedatatjansten kravs atgarder genom vilka uppgifterna om den nya hogskolan tas med
i processen for uppladdning och kvalitetssakring av tjansten. Nar det galler studieuppgifterna vid
Hogskolan pa Aland har CSC inte tillgang till tidigare data som gor det méjligt att beddma
uppgifternas kvalitet. CSC ska sarskilt under aren 2025 och 2026 reservera resurser for
kvalitetssakring och testning av uppgifter i samarbete med hdgskolan och de instanser som
anvander uppgifterna. For att Hogskolan pa Aland ska kunna ansluta sig till VIRTA kréavs det ocksa
administrativt arbete vid CSC. Ett avtal bor bereds mellan CSC och Hogskola pa Aland om
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behandling av personuppgifter som 6verforts till VIRTA samt uppdrag i anslutning till utldamnande
av uppgifter om VIRTA.

Utnyttjandet av hogskolan pa Alands VIRTA-uppgifter och tidsplanen och prioritetsordningen for
de myndighetsintegrationer som genomfors direkt fran VIRTA kommer att utredas i samarbete
mellan CSC, hégskolan och myndigheterna. | huvudsak ar avsikten att integrationerna ska beredas
och genomforas hosten 2025 och 2026. Tidsplanen for genomférandet av den nya servicehelhet
som ersatter den nuvarande VIRTA-tjansten kommer eventuellt att paverka tidtabellerna och de
integrationer som genomfors. FOr ndarvarande anvander Utbildningsstyrelsen, FPA, Valvira och
Statistikcentralen VIRTA-uppgifter via granssnittsintegration eller som datadverféringar. |
undervisningsforvaltningens informationstjanst Vipunen anvands VIRTAs datainsamlingsmaterial
och datafunktioner som grund for rapporteringen. VIRTA-uppgifterna utnyttjas ocksa bl.a. i
Digivisionen Opin.fi-tjanst, i anmalningstjansten for studerande och lasar (QOili) och i tjansten for
overforing av studieprestationer i Emrex. Migrationsverket (Migri) utnyttjar VIRTA-uppgifterna via
tjansten for utlamnande av studie- och examensuppgifter.

Testning av VIRTA-dataoverforing

De forsta datadverféringarna har redan gjorts i augusti — september 2024. | testningen anvands
inga riktiga personuppgifter (pseudonymiserad data). Datadverforingarna har lyckats val,
genomgatt valideringar, granskningar och 6verlag verkar Hogskolan pa Alands data vara i gott skick
pa basen av hittills gjorda observationer. Noggrannare testning av data, bl.a. med riktiga
personuppgifter blir mojlig nar de lagliga grunderna for hantering av personuppgifterna existerar.

5. Kostnader

Arbetsgruppen har utrett de prelimindra kostnaderna for utvecklingsarbetet och framtida
driftkostnader gallande KOSKI-informationsresursen, Studieinfo och VIRTA-informationsresursen.

KOSKI-informationsresursen

Lagring av studieratts- och prestationsuppgifter om studieratter for grundlaggande utbildning,
yrkesutbildning och gymnasieutbildning i KOSKI-informationsresursen:

- Det behovs en tjansteman (70 000 €/ar) i KOSKI-teamet. Tjanstemannen har till uppgift att
leda projektet, bearbeta datamodeller pa basis av laroplanerna samt 6nskemalen fran
anordnarna av undervisning och utbildning pa Aland till en sddan form att de kan bérja
kodas. Ovriga uppgifter ar att leda métena med de olika parterna, styra
systemutvecklarnas arbete, se till att projektet halls inom budgeten och att forverkligandet
sker i enligt med lagstiftningen och de tekniska ramvillkoren. Dessutom ska tjanstemannen
ge stoda ibruktagandet, skapa dokumentation, teknisk dokumentation, anvisningar och
utbildningstillfallen om lagring av uppgifterna for de olika utbildningarna samt radge.

- Efter utvecklingsfasen behovs ett (1) kontinuerligt arsverke dar Aland &r en del av denna
persons arbetsbeskrivning.

- Teknisk utveckling 300 000 €

- lunderhallsfasen kravs en kontinuerlig 6kning pa 30 000 €/ar for driftskostnaderna.
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| ett projekt av den har storleken maste pengarna vara hos Utbildningsstyrelsen innan
applikationsutvecklingen inleds. Dessutom bor man ta hansyn till eventuella framtida
tillaggskostnader p.g.a. andringar i datamodellerna, till foljd av att Alands ldroplaner/grunder
andras och driftskostnaderna inte tacker de extra kostnader som andringsarbetet férorsakar.

Antagningsregistret

- Teknisk utveckling 20 000 €

- lutvecklingsfasen behovs 0,75 arsverke for tjanstemansarbete (50 000 €), efter det behovs
20000 €/ ar

- Grénssnitt fér AMS och ASUB 50 000 €

- Eventuella kostnader for att hindra ansdkningsavgifter av sékande som kommer fran
lander utanfor EU/EES

- Dessutom eventuella tillaggskostnader som kan uppsta i framtiden

Juridiska kostnader

Deltagande i beredningen av 6verenskommelseférordning och avtalet samt annat juridiskt
utredningsarbete i implementeringsskedet

- 0,3 arsverke for en tjansteman (21 000 €)
VIRTA

Kostnaderna for att integrera utbildning vid Hogskolan pa Aland forvantas utgéra cirka 180 000 €
aren 2025-2027.

- Ar 2025 kostnadskalkyl 50 000 € 4 arsverkemanader utvecklingsarbete + teknisk utveckling
ca. 6000 €

- Ar 2026 kostnadskalkyl 94 000e 6 arsverkemanader utvecklingsarbete + 2 arsverkemanader
underhallsarbete + teknisk utveckling ca. 6 000 €

- Ar 2027 kostnadskalkyl 25 000 € 2 arsverkemanader underhallsarbete + teknisk utveckling
ca.3000 €

6. Tidtabeller

Arbetsgruppen foreslar foljande tidtabeller for utvecklingen och ibruktagande av KOSKI-
informationsresursen, Studieinfo och VIRTA-informationsresursen. Tidtabellerna dr beroende av
lagstiftningstidtabellerna, sdsom konstateras tidigare i rapporten.

KOSKI-informationsresursen

Planeringsarbetet skulle starta i borjan av hosten 2025, och utvecklingsarbetet skulle starta i
borjan av 2026.

Lagring av uppgifterna skulle kunna bérja 1.8.2026.

Grundlaggande utbildningen 1.8.2026.
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Gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen 1.1.2027.

Antagningstjansten

Lagring av eGrunder och utbildningsutbud skulle kunna bérja 1.1.2026.

Ansokan (antagningsregistret) skulle vara mojlig efter 1.8.2026 (i praktiken varen 2027).

Alandska prestationer av grundliggande utbildning eller yrkesutbildning kan inte anvandas i
antagning innan de finns i KOSKI-informationsresursen (tidigast 1.8.2026 eller 1.1.2027).

VIRTA

Utnyttjandet av Hogskolan pa Alands VIRTA-uppgifter och tidsplanen och prioritetsordningen for
de myndighetsintegrationer som genomfors direkt fran VIRTA-tjansten kommer att utredas i
samarbete mellan CSC, Hogskolan pa Aland och myndigheterna.

| huvudsak ar avsikten att integrationerna ska beredas och genomfdras hosten 2025 och 2026.

7. Sammanfattning

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en arbetsgrupp for beredningen av
overenskommelseférordning om skotseln av vissa forvaltningsuppgifter gallande studie- och
examensregister pa Aland enligt lagen om nationella studie- och examensregister).
Arbetsgruppens verksamhetsperiod var enligt det forsta beslutet 1.3.-31.12.2024, perioden
forlangdes i december 2024 till 31.12.2025.

7.1 Arbetsgruppens arbete ar 2024

Arbetsgruppens hade till uppgift att reda ut de juridiska forutsattningarna och leda arbetet kring
de tekniska forutsattningarna for en 6verenskommelseférordning. Utredningarna genomférdes av
Utbildningsstyrelsen och CSC-Tieteen tietotekniikan keskus. Dartill beredde arbetsgruppen forslag
till overenskommelseforordning samt gav stod till beredningen av avtal for ersdttande av
kostnader. Arbetsgruppens arbete ar 2024 har dokumenterats i en mellanrapport.

Utredningen av de tekniska forutsattningarna for 6verenskommelseférordning inklusive
berdakningen av kostnader kravde mera tid an foérvantat eftersom det inte fanns tidigare modeller
for arbetet, bland annat fér avtal om ersattandet av kostnader nar férvaltningsuppgifterna
forflyttas fran landskapet till riket. Férdelningen av kostnader regleras via avtal mellan Alands
landskapsregering och Utbildningsstyrelsen gallande KOSKI-informationsresursen och
antagningssystemen samt mellan Alands landskapsregering och undervisnings- och
kulturministeriet gallande VIRTA-informationsresursen.

Utbildningsstyrelsens ekonomiska lage och samarbetsférhandlingarna som avslutades 27.11.2024
inverkade pa arbetsgruppens arbete. Utredningsarbetet vid Utbildningsstyrelsen framskred enligt
planerna, men planeringen och tidtabellerna for det tekniska utvecklingsarbetet kunde inte
faststallas.

Betraffande VIRTA gjordes beredningen i samarbete med undervisnings- och kulturministeriets
avdelning for hogskole- och forskningspolitik dven om avdelningen inte har varit representerad i
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arbetsgruppen. CSC Tieteen tietotekniikan keskus och undervisnings- och kulturministeriet
utredde i samarbete med Aland de tekniska forutsittningarna och utvecklingsbehoven i VIRTA till
foljd av integreringen. CSC Tieteen tietotekniikan keskus ar den tekniska administratoren for
informationsresursen pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet.

Ar 2024 sammantradde arbetsgruppen &tta ganger och ordnade dartill fyra méten med
sakkunniga tjansteman fran Utbildningsstyrelsen, undervisnings- och kulturministeriet,
landskapsregeringen, CSC Tieteen tietotekniikan keskus, Funidata och Hégskolan p& Aland.

7.2 Arbetsgruppens arbete ar 2025
Ar 2025 hade arbetsgruppen i huvudsak till uppgift att koordinera lag- och avtalsberedningen.

Republikens presidents férordning om skotseln pa Aland av vissa férvaltningsuppgifter som giller
studie- och examensregister (504/2025) tradde i kraft den 1 augusti 2025. Under aret upptacktes
behov av dndringar i lagen om nationella studie- och examensregister. Malet ar att
regeringspropositionen ska ges till riksdagen varen 2026 och de nya dndringarna trada i kraft
1.8.2026.

| arbetsgruppens mellanrapport konstaterades att anvandningen av svenska i de nationella studie-
och examensregistren och tjansterna behover ytterligare diskuteras i arbetsgruppen under ar
2025. Gruppen har under aret sett narmare pa éversattningsbehoven i KOSKI-
informationsresursen och ansdkningssystemen och VIRTA-informationsresursen, speciellt gallande
anvandarprofilerna for tjansteman och systemadministratorer.

| KOSKI och VIRTA-informationsresurserna och antagningsregistret anvands wiki-sidor som
innehaller en omfattande dokumentationshelhet om tjansternas datainnehall, utnyttjandet av
uppgifterna samt olika anvisningar. Pa de svensksprakiga Eduuni-wiki webbsidorna for KOSKI- och
VIRTA-informationsresurserna och antagningsregistret finns det brister i anvandarprofilerna for
tjansteman. Pa KOSKI wiki-sidorna finns de viktigaste funktionerna fér administratorer beskrivna
pa svenska, i vrigt ar dokumentationen pa finska. Pa VIRTA wiki-sidorna ar dokumentationen pa
finska. Arbetsgruppen konstaterar att detta medfor utmaningar for integreringen av Aland i de
nationella registren och tjansterna. Problem uppstar i samband med utvecklingen och sjalva
anvandningen av tjansterna.

Arbetsgruppen utredde under aret ocksa hur samarbetet pa svenska i samband med KOSKI, VIRTA
och ansokningssystemet helt praktiskt fungerar. | Utbildningsstyrelsens riksomfattande
utvecklingssamarbete med utbildnings- och undervisningsanordnarna ar arbetsspraken bade
finska och svenska. Det finns emellertid inget svensksprakigt samarbetsforum foér svensksprakiga
aktorer.

VIRTA-team vid CSC Tieteen tietotekniikan keskus erbjuder hégskolorna och dem som utnyttjar
informationen kundservice via virta@csc.fi serviceadressen. Tjansten tillhandahalls foér narvarande
i regel pa finska. For hogskolornas VIRTA-kontaktpersoner halls cirka en gang i manaden ett
kontaktpersonsmote dar aktuella VIRTA-drenden behandlas. Motena halls pa finska.

Med hanvisning till vad som sagts ovan gallande utvecklingen av tjansterna med hansyn till
overenskommelseférordningen och det avtal som parterna d@mnar inga ar det speciellt viktigt att
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folja upp sprakfragan. Darfor anser arbetsgruppen att det ar nédvandigt att berérda myndigheter
aktivt arbetar for att forbattra servicenivan pa svenska inom de berdrda tjansterna.

Avtalet om skotseln av uppgifter med anknytning till studie- och examensregister fardigstalldes i
slutet av aret. Malet ar att avtalen godkanns i borjan av ar 2026.

Hosten 2025 ordnade Utbildningsstyrelsen tre informations- och skolningstillfallen om studie- och
examensregistren for Alands landskapsregering och &landska skolor. Vid dessa tillfallen
konstaterades att det finns behov for skraddarsydda informations- och skolningstillfallen for
Aland, bland annat kliniker, for att garantera en smidig anvandning av tjansterna nar det blir
tillgangliga for alandska skolor.

| slutet av aret blev arbetsgruppen informerad om att undervisnings- och kulturministeriet har
igangsatt beredningen av regeringens proposition om en reform av hégskolornas
studieinformationstjanst. | propositionen foreslas det att bestammelserna om hoégskolornas
riksomfattande datalager i 5 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017)
revideras. | sin nuvarande form haller VIRTA-informationsresursen pa att na slutet av sin tekniska
livslangd. Ett av malen i hogskolornas projekt Digivisio 2030 ar att intensifiera hogskolornas
samarbete och utveckla informationsflodena mellan hogskolorna. For att uppna detta mal bygger
Digivisio upp en dataplattform for hogskolesektorn som delvis ersatter funktionerna i VIRTA.
Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar en tjanst, som utnyttjas for statistikuppgifter som
undervisnings- och kulturministeriet producerar och for separat datautvinning. |
lagberedningsprojektet genomfors de lagstiftningsandringar som undervisnings- och
kulturministeriets statistikforings- och separata informationstjanst forutsatter genom att
bestammelserna om VIRTA-studieinformationstjansten i 5 kap. i lagen om nationella studie- och
examensregister revideras.

Ar 2025 sammantradde arbetsgruppen sex ganger.

7.3 Framtida studie- och examensregistersamarbete
Efter att arbetsgruppens mandatperiod tagit slut 31.12.2025 fortsatter samarbete mellan Alands
landskapsregering, undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen.

Ledningsgruppen for udervisnings- och kulturministeriets utbildningsavdelningar féljer upp
utvecklingsarbetet for integreringen av Aland i studie- och examensregistren, bland annat hur man
kan trygga att systemen i sig inte begransar mojligheten eller styr omraden som faller under
Alands lagtings lagstiftningsbehorighet samt att bade de som arbetar med systemen och
befolkningen fullt ut ska kunna utnyttja och anvanda systemen pa svenska.

Avdelningen for hogskole- och forskningspolitik ansvarar for utvecklingsarbetet gallande VIRTA-
informationsresursen inklusive samarbete med CSC Tieteen tietotekniikan keskus och
Utbildningsstyrelsen ansvarar for utvecklingsarbetet gallande KOSKI-informationsresursen och
antagningssystemen. Undervisnings- och kulturministeriet féljer upp Utbildningsstyrelsens arbete
kring KOSKI-utvecklingen.

Fragor i anknytning till utvecklingsarbetet kan dven behandlas pa undervisnings- och
kulturministeriets och Alands landskapsregerings arliga kontaktmoten.
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